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Tento dokument vytvorila Asociace pro rozvoj infrastruktury ve spolupraci se Spravou
Zeleznic, vedenim odboru dota¢niho managementu EU. Cilem dokumentu je poskytnout
uceleny prehled moznosti vyuziti soukromého kapitalu k realizaci velkych investi¢nich
projektd na Zeleznici na zakladé nejlepsi evropské praxe.

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) je think-tank soukromého sektoru pro vefejnou
infrastrukturu, sjednocujici zajmy a nazory vice nez 50 vyznamnych infrastrukturnich
dodavatell a instituci — projektovych a inzenyrskych kancelafi, stavebnich spole¢nosti,
investord, bank, poradci a dalSich partner(. ARI prosazuje mezinarodni dobrou praxi
osvédcenou na uspésnych investicnich programech a projektech realizovanych doma nebo
v zahranicni. Podporuje inovativni a alternativni metody zadavani, financovani a realizace,
které umozni dlouhodobé udrZitelny a efektivni rozvoj vefejné infrastruktury Ceské republiky.
Vice na www.ceskainfrastruktura.cz.

Sprava Zeleznic, statni organizace, je narodnim spravcem Zelezniéni infrastruktury CR.
Hospodafi s majetkem statu, ktery tvoii Zelezniéni dopravni cestu. Sprava Zeleznic zajistuje
ve smyslu zakona o drahach provozovani drahy celostatni a drah regionalnich ve vlastnictvi
statu, ma na starosti jejich provozuschopnost a modernizaci a rozvoj v rozsahu nezbytném
pro zajisténi dopravnich potfeb statu a dopravni obsluznosti. Jejim cilem je prispét
k udrzitelné mobilité vramci evropské Zeleznicni sité a podpofit hospodarsky a socidlni
rozvoj nasi zemé. Vice na www.spravazeleznic.cz.
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Prehled uzitych zkratek a termint

ADIF

ARI
DBFM
DBFMO
HSR / HRL
Infrabel
MD

Network Rail

PPP
ProRail

Rychla spojeni

SNCF

TAC

VRT

Narodni spravce Zelezniéni infrastruktury ve Spanélsku.

Asociace pro rozvoj infrastruktury, z.s. (Czech Infrastructure Association).

PPP model: navrhni—postav—financuj—spravuj (projekt s platbou za dostupnost bez rizika poptavky).
PPP model: navrhni—postav—financuj—spravuj—provozuj (s rizikem poptavky a komerénimi pfijmy).
High Speed Rail / High Speed Line, vysokorychlostni Zeleznice / vysokorychlostni trat.

Narodni spravce Zelezniéni infrastruktury v Belgii.

Ministerstvo dopravy Ceské republiky.

Narodni spravce Zelezniéni infrastruktury s dcefinou spolecnosti Network Rail High Speed
ve Velké Britanii.

Public Private Partnership, partnerstvi verejného a soukromého sektoru.

Narodni spravce Zelezniéni infrastruktury v Nizozemi.

Pojmenovani koncepce MD pro rozvoj novych Zelezni¢nich trati vyssich rychlosti, které vedle
dalkovych spojl (s rychlostmi 300-320 km/h) v uréitych Usecich vyuzivaji také regionalni spoje

s rychlostmi 200-250 km/h. V tomto dokumentu pouzivdme obecné termin vysokorychlostni traté.

Société nationale des chemins de fer frangais, statem vlastnéna Zelezni¢ni skupina ve Francii zahrnujici
dcefinou spolecnost SNCF Réseau (narodniho spravce zeleznicni infrastruktury, ktery vznikl v roce
2015 sloucenim spolecnosti Réseau Ferré de France ,RFF", SNCF Infra a divize fizeni zelezni¢ni
dopravy) a dalsi spolecnosti, véetné dominantniho narodniho dopravce SNCF Voyageurs.

Sprava Zeleznic, statni organizace (narodni spravce Zelezniéni infrastruktury v Ceské republice).
Track Access Charges, Poplatky za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty a pridéleni kapacity.

Vysokorychlostni Zeleznicni trat/traté s rychlostmi nad 200 km/h (podle pfistupu UIC, International
Union of Railways).

ARI — Spréva Zeleznic | Prosinec 2022
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1 Shrnuti

Cilem tohoto dokumentu je ukazat moznosti vyuziti
soukromého kapitdlu pfi napliovani naSich
budoucich investicnich potreb do rozvoje Zeleznice.

Moderni Zeleznice formuje budoucnost CR

Zeleznice bude hrat kliovou roli v prechodu na
bezemisni a udrzitelnou dopravu. S pfichodem nové
vysokorychlostni Zeleznice pfijde dalsi impulz, ktery
bude formovat nejen dopravni trendy, ale otevie nam
také potencidl na prekresleni demografické a
ekonomické mapy Stredni Evropy.

Kapacity soucasné zeleznice na hlavnich koridorech
jsou zcela naplnéné. Abychom dokazali prenést vice
dopravy na udrzitelnou Zeleznici, potfebujeme nové
vysokokapacitni traté v nové stopé. Jako podoba
dnesni Zeleznice vznikala pred 180 lety, stejné tak
podobu nové moderni Zeleznice na pfistich sto let
tvofime pravé ted.

Vyhodna pozice vsrdci Evropy preduréuje CR k
posileni své role ekonomického hubu a prilakani
kvalifikovanych odbornikG a kapitalu. Zeleznice
zajisti podstatnou c¢ast prepravy do vzdalenosti
300-500 km a kvalita zivota a zkraceni cestovnich
Casl mezi okolnimi staty muaze byt nasi vyhodou.
Stejné tak priichod Gzemim v centru Evropy muze
nabidnout dalsi pfidanou hodnotu pro transevropsky
prenos elektrické energie a dat.

Rychlost pripravy a zprovoznéni novych trati bude
rozhodujici pro finanéni podporu z Evropy. Obdobné
ambice maji také Polsko a zemé v Pobalti. Pripravuji
vyssi stovky kilometr(i novych rychlych trati, ale na
rozdil od nds si uz v minulosti dokazaly zefektivnit
povolovaci a majetkopravni procesy a legislativu.
Priprava jejich dopravnich staveb se zrychlila
nékolikanasobné a vedla tak ke zlevnéni staveb.

Rychlost pfipravy — dostatek finanénich zdroja -
rychla a efektivni realizace, to jsou rozhodujici
predpoklady pro uspésnou budoucnost Zeleznice.

66 miliard Eur

60 PPP projekti

zainvestovaly za 30 let zemé
zapadni Evropy do Zeleznice

Potrebujeme nové zdroje, inovace a postupy

Nova vysokorychlostni Zeleznice v délce 780 km
bude vyZadovat investicni zdroje pres 800 miliard K¢
(v cenach 2019-2020) v priibéhu nadchazejicich tri
desetileti. Vprvnich 10 letech by mélo byt
proinvestovano pres 65 % celé investice. Rychlost
pripravy a realizace bude zcela klic¢ova. Dlouhodoba
rozestavénost a nefunkénost ucelenych spojeni by
byla ekonomicky vycerpavajici.

Soucasna konvencni Zeleznicni sit si uvolni kapacitu
pro regionalni spoje a zejména pro nakladni dopravu.
Jeji modernizace, bezpec¢né fungovani, udrzba a
obnova bude ovSsem vyZadovat udrzeni soucasné
urovné investic v fadu 25 miliard K¢ rocné.

Celkova potreba investic do Zeleznice v pribéhu
pristich deseti let mGze dosahovat rocné az
100 miliard Ké. Takto bezprecedentni investi¢ni
program bude vyzZadovat nejen nové zdroje
financovani, ale také nové inovativni pfistupy a nové
modely realizace.

Rychlost, plynulost vystavby a dodrzovani terminti a
rozpocti bude rovnéz tak velkou vyzvou. Bude nutné
vyuzit nejen stavebni a technologické inovace, ale
také inovativni modely vefejného zadani a realizace
nad rdmec soucasné praxe, jako Design-Build a PPP.

Inspiraci pro nas mohu byt zemé zapadni Evropy,
které si obdobné investi¢ni programy jiz prosly.
V Evropé je vprovozu témér 12000 km trati
s rychlostmi nad 200 km/h, z toho 55 % je vysoko-
rychlostnich s rychlostmi nad 300 km/h.

872 km vysokorychlostnich trati
ve Ctyfech evropskych zemich
s investici 32 miliard Eur bylo
dodano vyuzitim modelu PPP.

Ve Francii to je % z celé sité VRT.

ARI - Spréva Zeleznic | Prosinec 2022



10 PPP na Zeleznici

Soukromy kapital miiZe akcelerovat realizaci

V Evropé se za posledni tfi desetileti zrealizovalo
témér 2000 projektG soukromych investic do
verejné infrastruktury v hodnoté 410 miliard Eur,
(10,7 bilionu K¢) vétsina v zemich zapadni Evropy.

Dominuje verejna infrastruktura dopravni i socialni.
Do dopravy smérovalo 52 % soukromych investic
(384 projektll), v celkovém poctu projektd naopak
kraluji Skoly, ubytovaci, zdravotni a socialni zafizeni
(822 projekta).

PPP na zZeleznici

Evidujeme minimalné 60 Zelezni¢nich PPP projekta
zrealizovanych v Evropé za poslednich 30 let.
Celkové se proinvestovalo pres 66 miliard Eur, tedy
v prepoctu 1,7 bilionu K¢ pfi sou¢asném kurzu.

Do Zeleznicni infrastruktury smérovalo 53 % investic
(10 projektli za 35 mld. Eur), 29 % bylo do méstské
Zeleznice a 18 % do porizeni kolejovych vozidel.

Primérna délka trvani smluv u projekt zeleznicni
infrastruktury je 35 let (traté + méstska Zeleznice),
u porizeni kolejovych vozidel je to 20 let.

PPP a vysokorychlostni traté

96 % délky PPP trati tvorily vysokorychlostni traté.
Sest projekt s investici 31,5 miliardy Eur dodalo
872 km VRT ve ctyrech zemich mezi lety 1998-2017.

Francie vystavéla 656 km modelem PPP, tedy
témér 1/4 své vysokorychlostni Zeleznicni sité,
za osm let mezi roky 2011-2017. SNCF potiebovala
urychlit vystavbu stovek kilometr novych VRT, ale
neméla dostate¢né mnozstvi vlastnich kapacit pro
fizeni tak velkého a casové naro¢ného programu.

PPP a konvencni traté

Na konvencnich tratich tfi PPP projekty zrealizovaly
necelych 40 km za 2,2miliardy Eur. Projekty
obsahovaly technicky narocné stavby, jako jsou
dlouhé tunely, viadukty, mosty a podzemni stanice.

PPP a vozovy park

Vramci patnacti PPP projektll se poridilo pres
500 vlaku a 45 lokomotiv za 12 miliard Eur, a to ve
Velké Britanii, Francii a nedavno také v Némecku.
Dodavka vozového parku véetné dlouhodobé spravy
a udrzby byla vétSinou oddélena od dopravnich
koncesi.

Prosinec 2022 | ARl — Sprava Zeleznic

PPP a Zeleznicni stanice

Atraktivita Zelezni¢nich stanic otevird prostor pro
jejich komerc¢ni development a dodatecné pfijmy pro
spravce infrastruktury. Spanélsko ma jiz 6 projekth
novych modernich stanic PPP konceptem VIALIA.

Blok 1: PPP projekty na Zeleznici v Evropé
10 zemi proinvestovalo v 60 projektech 66 mld. Eur

Rozdéleni 60 projektd a 66 miliard Eur investic

29%

Investic¢ni
hodnota

Pocet

58% projektu

B Traté konvenéni a VRT HEKolejova vozidla — Méstska Zelezni¢ni doprava

Zdroj: Inframation Deals databdze

PPP projekty na Zeleznici dle nejaktivnéjsich zemi

mTraté konvenéni a VRT
19,4 H Kolejova vozidla
Méstska Zel. doprava
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Zdroj: Inframation Deals databaze



2 Budoucnost
7eleznice CR

Zeleznice je dlouhodobé jednim z pilifd mobility
cestujicich a nakladni dopravy. Efektivni Zelezni¢ni
doprava mize stimulovat obchod, propojit vyrobni
mista s regionalnimi a mezinarodnimi trhy, podporit
vnitrostatni a preshrani¢ni integraci a usnadnit
pristup na trh prace, ke vzdélavani a zdravotnim
sluzbam.

S rostoucim Usilim o ekologicky udrzitelna dopravni
feseni je zeleznice dulezitym prvkem nizkouhlikové
dopravni strategie, nebot vypousti 3x az 10x méné
oxidu uhli¢itého nez jizda autem nebo letadlem. [1]

Nasledujici trendy a vlivy, vedle fady dalSich, budou
mit zasadni vliv na jeji budouci podobu.

Udrzitelna zeleznice

Perspektivou roku 2022 je evidentni, Ze Zeleznice
bude hrat klicovou roli v naplhovani nejen
evropskych, ale hlavné narodnich strategickych cilli
k energetické sobéstacnosti. Jeji role bude dulezita
pro plnéni zavazk( Zelené dohody pro Evropu pfi
naplnovani klimatickych cili, snizovani uhlikové
stopy a posilovani udrzitelnosti dopravy.

Zeleznice bude hrat

zasadni a rostouci ulohu
v hospodarském a socidlnim
zivoté Ceské republiky.

JVytvoreni Zeleznice jako patere systému udrzZitelné
mobility do konce desetileti prispéje k dekarbonizaci
dopravy a prinese spolecnosti radu vyhod," uvadi
Mezinarodni Zelezniéni unie (UIC) ve své vizi do roku
2030, Design a Better Future. Ve vyzvé politikiim dale
uvedla, Ze Zelezni¢ni stanice a logisticka depa se
zacnou proménovat v multimodalni uzly mobility a
diky efektivnéjSimu propojeni mést se snizi
pouzivani automobild.

Rostouci obliba zeleznice

Obliba Zeleznice pro dalkovou i pfiméstskou
pfepravu v CR rychle stoupa, stejné jako v Evropé.
Osobni preprava na Zeleznici u nas za 10 let vzrostla
0 70 %. S pfichodem vysokorychlostnich trati (VRT)
se da ocCekavat dalsi presun cestujicich na Zeleznici.
Ve Francii a Velké Britanii narostly prepravni vykony
osobni dopravy na novych trasach VRT az o desitky
procent (VRT SEA +78 %, VRT BPL +27 %, VRT
HS1 +93 %).

Blok 2: Vyhody Zeleznice — spotreba a ekologie

Srovnani cesty 1 cestujiciho Praha-Brno

150

20

19
10 9 6 5
| - —
Doba cesty Spotrfeba energie Uhlikova stopa
(min) (kWh) (kg CO2)
B Automobil B CR vlak Vysokorychlostni viak

Zdroj: Jifi Pohl (2018)

Blok 3: Riist vykon( na Zeleznici a silnici za 10 let
2009-2019, vykony pied COVID-19

OSOBNi 2009 2019 Narist
Celkem oskm 115183 132996 +15%
Zeleznice oskm 6 503 10 931 +68%
Autobusy oskm 9 494 10 547 +11%
Osobni auta oskm 72 290 81179 +12%
Auta vs. Zeleznice 11,1x 7,4x

NAKLADNI 2009 2019 Narast
Celkem tkm 60 571 57 888 - 4%
Zeleznice tkm 12 791 16 180 +26%
Silnice tkm 44 955 39 059 -13%
Silnice vs. Zeleznice 3,5x 2,4x

Zdroj: Rocenky dopravy (¢dst 5.1.1.)

Nejen zkracovani cestovnich ¢asu a vyssi komfort,
ale také mensi vliv na Zivotni prostredi a vyssi
udrzitelnost Zeleznice bude hrat dulezitou roli, pro¢
zajem o cestovani na Zeleznici bude zasadné rust.

Letecka preprava na kratké vzdalenosti si z hlediska
udrzitelnosti provozu povede hif nez Zeleznicni
doprava. Pokud jde o cesty ,z domu do domu”,
Zeleznicni preprava ma potencial predcit leteckou az
do vzdalenosti 800 km [2].

ARI - Spréva Zeleznic | Prosinec 2022



12 PPP na Zeleznici

Osobni preprava roste rychleji nez plan

Zivotnost zakladni Zelezniéni infrastruktury se méfi
ve vysSich desitkach let a cykly obnovy trati trvaji
desitky let. Co bylo postaveno pred stoletim, stale
utvari dnesni podobu nasi zemé. Bude nezbytné
zrevidovat plany na nadchazejici desetileti, na
postupny a efektivni prechod na Zeleznici roku 2050
a vzdalenéjsi budoucnost.

Osobni zelezni¢ni doprava roste rychleji,
nez se predpokladalo v roce 2010.
Prepravnich vykonl, kterych méla
dosahnout az v roce 2030, dosahla o
desetileti drive jiz vroce 2019, kdy byla
vyssi o +33 % proti planu na rok 2020.

Délka pripravy a realizace dopravnich liniovych
staveb od koncepcni faze az po fazi, kdy zacne
slouzit cestujicim, je témér 20 let. Soucasnou
strategii prechodu na bezemisni dopravu a zajisténi
vétsi kapacity Zeleznice je nutné prenést do prognéz
budoucich potfeb nasi dopravni sité tak, aby méla
dostate¢nou kapacitu umoznujici ekonomicky rast.

Blok 4: Srovnani prepravnich vykont na Zeleznici
osobni Zelezni¢ni doprava roste rychleji, nez jsme planovali

PFepravni vykon osobni zelezniéni dopravy
skutec¢nost vs. prognéza | mid oskm

Skuteénost 10,9 Prognéza z roku 2010

6,5

2010 2015 2020 2025 2030

@ Prognoza (2010) e Skutecnost (2019) pied COVID-19

Zdroj: Dopravni sektorové strategie MDCR (2010) a Rodenky dopravy

Modernizace stavajicich trati pfi zachovani provozu
je vkoneéném dusledku mnohem drazsi nez
vystavba tratl’ novych. Nejenie je komplikovanéjél' a
z prodlouzenych cestovnlch Casl, zpozdéni a
nevykonanych cest, maji na hospodarstvi mnohem
vétsi dopad, nez si pripoustime.

Budouci podoba Zeleznice miize pomoci Ceské
republice stat se jednim z vyznamnych evropskych
hracli nejen zpohledu Zelezniéni mapy Evropy.
Transevropsky prenos energii a dat ndm muze

Prosinec 2022 | ARl — Sprava Zeleznic

prinést strategické benefity, kterych mizeme vyuzit,
pokud zacneme rozvoj Zeleznice vnimat v Sir§im
kontextu. Zatim nedocenénou a nevyuzitou vyhodou
v budoucnu  realizovanych  vysokorychlostnich
koridord bude jejich prichod Uzemim, stfedem
Evropy.

Nemame kfistalovou kouli na predpovidani
budoucnosti, ale vyssi ambice budoucich feseni na
Zeleznici by mély odrazet potencial jejiho pfinosu az
za minimalné 20 let. To je primérna doba, kdy se od
konceptu dostaneme kuzivani a sklizeni benefitl

novych Zelezni¢nich trati.

Rostouci vydaje do provozuschopnosti

Objem financnich prostfedkd poskytnutych viadou
na zajisténi chodu a rozvoje trati je jednim z hlavnich
limitujicich faktord pro rozvoj Zeleznice. VysSe
prostredkd do investic bude vzdy zavisla od financni
narocnosti zajisténi provozuschopnosti stavajicich
trati, nebot bezpecnost a chod existujici sité bude
vzdy prioritou. Efektivita provozu tak ovliviuje, kolik
finanénich prostredk( nam zlstane na investice.

Vydaje Spravy Zeleznic na provozuschopnost trati
mély v letech 2017-2020 rostouci tendenci. V roce
2021 Ize predpokladat, Zze presahly 20 mld. K¢ na
9 127 km Zzeleznicni sité.

Dlouhodoby nedostatek finanénich zdroja na udrzbu
vedl k podfinancovani a vzniku vnitfniho dluhu u
stavajicich trati. OdloZzena obnova o kazdy dalsi rok
nasobné zvySuje castku, kterd se musi vydat
v budoucnu pro navrat do poZzadovaného stavu.

Blok 5: Naklady na provozuschopnost trati rostou
2017-20: skutecnost, 2021: odhad linearnim rlistem

Naklady na zajisténi provozuschopnosti trati SZ
minulost a odhad | mid. K&

9 146 km 9127 km

20
2017 2018 2019 2021
= Provozuchopnost trati (mld. K& ===Délka trati (km)

Zdroj: Spréva Zeleznic 2017-2020, pro 2021o0dhad aproximaci ristu



Toto je fakt, ktery musi byt akceptovan a
z dlouhodobého pohledu je dulezité, aby vyse vydajli
na provozuschopnost Zeleznice byla fixné
nastavena pod dlouhodobou smlouvou mezi statem
a Spravou Zeleznic vtakové dostatecné vysi a
pravidelnosti, aby se optimalné zajistila nejen
bezpecnost, ale také jeji nedegradujici kvalita a
technicky stav bez prohlubovani vnitfniho
investi¢niho dluhu obnovy.

Potreba investic do stavajici zeleznice

Soucasna konvencni Zeleznice ma pred sebou
znacné vyzvy a velké investicni akce, které budou
vyzadovat desitky miliard korun v pristich letech.
Vedle dostavby hlavnich koridor( to bude vystavba
novych konvencnich trati, revitalizace, ale také
vystavba novych Zeleznic¢nich stanic, vcetné velkych
investic v Brné a Praze. V neposledni fadé nas ceka
zavedeni modernich technologickych Feseni jako je
evropska uroven ETCS.

Investicni program konvencni Zeleznice bude
vyzadovat udrzeni minimalné soucasné Urovné
investic ve vysi 25 miliard K¢ rocné.

Program vysokorychlostni Zeleznice je
projektem narodniho ekonomického
vyznamu s velkym potencialem na
zménu budouci podoby naseho statu.
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Nova sit vysokorychlostnich trati

Nasi hlavni vyzvou v pfistich desetiletich bude
bezesporu realizace nové sité vysokorychlostni
Zeleznice. Kapacita konvencnich trati na hlavnich
koridorech, jejichz zaklady byly poloZzeny pred
180lety, dosahla maxima, a proto vystavba VRT
prinese vedle novych trati také uvolnéni kapacity pro
regionalni, a hlavné nakladni dopravu.

Sprava zeleznic je jiz v pokrocCilém procesu pfipravy
novych VRT v délce témér 780 km za odhadovanych
800 miliard K¢ (dle vladnich material(i v cenach
predeslych let 2019-2020).

Podle soucasného planu, v zavislosti na politiky
avizovaném zefektivnéni legislativniho prostredi,
rychlosti povolovacich procesll a vykupu pozemkd,
by v obdobi 2025-2030 mohla byt proinvestovana
témér polovina z celkové investice do VRT.

Zatimco investice do konvenc¢ni sité tvofi mensi
projekty, v pfipadé VRT se jedna o celé nové traté,
které, aby pfinesly maximum benefitd, bude nutné
zprovoznit vzdy v co nejkratSim Case jako ucelend
spojeni velkych mést. Bude nutné hledat reSeni,
ktera zabrani dlouhodobé rozestavénosti VRT, ktera
by byla ekonomicky neefektivni a pro statni rozpocet
nakladoveé vycCerpavajici.

Oblibenost a uspésnost vysokorychlostni Zeleznice
v fadé zemi pfinesla fadu ekonomickych benefitll. Ve
Francii se zvySila poptavka po Zeleznici o desitky
procent. Ve Velké Britanii VRT HS1 zvysila prepravu
osob témér dvojnasobné za 6 let od otevieni a po
16letech prinesla Sirsi benefity ve vysi 75 % jejich
pUvodnich investi¢nich naklad( (135 mid. K¢).

Blok 6: Mapa budouci sité VRT v CR

780 km novych trati v hodnoté pres 800 miliard K&
(v cenéch let 2019-2020)

ARI - Spréva Zeleznic | Prosinec 2022
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Rozvoj na plnohodnotnou a
moderni evropskou Zeleznici
s vysokorychlostnimi tratémi
bude vyzadovat nové investice:

Blok 7: Investicni vydaje Spravy Zeleznic
2010-2022 se proinvestovalo primérné 20 mld. K¢ rocné,
2026-2030 mohou investice dosahnout 100 mld. K¢ ro¢né

az 100 miliard K¢ roéné
mUze byt potfeba v priiméru
mezi roky 2026 az 2030,
tedy 5x vice nez v minulosti.

Investice do Zelezniéni infrastruktury Spravou Zeleznic
2010-21: skute¢nost, 2022: rozpocet, 2023-30: odhad ve stalych cenach | mid. K&

31
18

Stavajici konvenéni sit
(Srafované)

Celkova potieba investic
100 mid. K¢ ro¢né

Nova sit VRT
mezi roky 2026-2030
75 mid. K& ro¢éné
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mmm Nedotacéni zdroje Dotace @ Prmér investic 2010-'22 | 20 mid K¢ e=mm(Celkové investice v letech 2024-2030

Zdroj: 2010-21: VZ SFDI, 2022: Rozpocet SFDI, 2023-30: odhad potreb v soucasnych cendch let 2019-20

Bezprecedentni investicni program

Jak jsme jiz uvedli, zavedeni ETCS, vystavba velkych
Zelezni¢nich stanic, dostavba koridor(, posileni
transevropskych spojeni a zejména novy program
VRT budou znamenat investiéni program pro Ceskou
republiku v bezprecedentni velikosti.

V minulosti mezi roky 2010-2020 Sprava Zeleznic
pramérné proinvestovala 17 miliard K& rocné.
Vletech 2020-2021, vcetné rozpoctu 2022, se
pramérna roéni investice zvysila na 32 miliard K¢.

Pres avizovana rozpoctova omezeni je dilezité, aby
investice do stavajici konvencni sité neklesly pod
25 miliard K¢ rocné tak, aby se dal nezvysoval jeji
skryty investicni dluh v obnové.

Investicni program vystavby VRT, podle vladnich
material(, by mohl zaéit jiz v roce 2025 a to ve vysi
15 mld. K¢&. V nasledujicim obdobi, mezi roky 2026
az 2030, by to mohlo byt az 75 miliard K¢ ro¢né.

Celkové bude Zeleznice mezi lety 2026-2030
potfebovat investovat témér 100 miliard KE rocné,
tedy 5x vice nez byla priimérna rocni vyse investic
v mezi lety 2010-2022.

Investice budou potrebovat nové zdroje

Narocné investicni programy do rozvoje Zelezni¢ni
infrastruktury — narodniho i evropského vyznamu,
podstoupila v poslednich dvou desetiletich fada
evropskych stati. Zejména do zrychlovani
cestovnich rychlosti, zkapacitnéni sité a budovani
novych spojeni, zejména vysokorychlostnich trati.

Nejen Francie, ale také épanélsko, Velka Britanie,
Nizozemi a Belgie vyuzily ve znacné mife také
soukromého kapitalu. Jak k financovani, tak vlastni
realizaci velkych projekt(i formou PPP.

Mezi hlavni davody, vedle potieby ziskani
dodatecného zdroje financovani, byl také zamér
ziskani know-how, invence a vyuziti odbornych a
manazerskych schopnosti soukromého sektoru pri
realizaci velkych investic do dopravni infrastruktury.

Napriklad pro francouzskou SNCF to byl zejména
nedostatek vlastnich manazerskych kapacit pro
koordinaci realizace tak velkého programu vystavby,
jakym bylo 630 km novych vysokorychlostnich trati
mezi roky 2011-2017, kdy SNCF zrealizovala 3 velké
PPP projekty na VRT, vedle svych dalsich béznych
investicnich akci.

ARI - Spréva Zeleznic | Prosinec 2022
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3 Co je PPP?

PPP je obecné uzivanou zkratkou anglického vyrazu
Public Private Partnership, v ceském ekvivalentu
partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Termin
PPP nema pravni vyznam a lze jej pouzit k popisu
Siroké $kaly modelll spoluprace verejného a
soukromého sektoru.

Pocinaje od bézné pouzivané metody pro vystavbu
Design-Build (navrhni-postav) az po koncese a plné
licencované nebo regulované poskytovatele sluzeb.
V soucasnosti nejcastéji uzivané PPP modely jsou:

DBFM: navrhni—postav—financuj—spravuj.

Prijmem koncesionafe byva u vétSiny projektl
zadavatelem hrazena platba za dostupnost zafizeni
nebo sluzby, snizovana o srazky v pfipadé
nedostupnosti nebo nekvality plnéni; a

DBFMO: navrhni—postav—financuj—spravuj—provozuj.
Koncesiondr je navic odpovédny za provoz. Obdobné
jako u modelu DBFM, pfijmy mohou mit podobu
platby za dostupnost, ale vétSinou se jednad o
skutecné koncese, kdy prijem koncesionare tvori
prijem od koncovych uzivatel - v pfipadé Zeleznice
tedy poplatky za dopravni cestu, jizdné, parkovné
nebo za sluzby, jako pronajem komercnich prostor.

U obou vyse uvedenych modell je bézné, ze aktiva
jsou jiz od pocatku ve vlastnictvi verejného sektoru
a soukromy subjekt ziskava po dobu trvani smlouvy
pouze pravo s nimi zachazet a Cerpat z nich pfijmy:
v podobé plateb od zadavatele nebo od uzivatel.

Ojedinéle se muzete setkat také s terminem BOT:

BOT: postav—provozuj—preved.

Jeden z plvodnich modeld uzivany v minulosti, ktery
je v principu podobny modelu DBFMO, pouze s tim
rozdilem, Ze aktiva vlastnil soukromy subjekt a
preved| je na verejny sektor az na konci platnosti
smlouvy. V soucasnosti se BOT uZ moc nepouziva.

Zatimco terminologie byva u PPP znacné vagni, vzdy
je dilezité porozumét rozdéleni klicovych
projektovych rizik v tzv. matici rizik a odpovédnosti
mezi strany smlouvy a zdrojim jejich pfijmu. U
dopravnich projekt(i je napfiklad dllezité, kdo nese
riziko poptavky, tzv. demand/traffic risk, tedy riziko
objemu dopravy (pocCtu cestujicich, aut nebo vlaka)
a vysSe sazeb poplatkl, myta, jizdného atd.

PPP na zeleznici 17

Blok 8: Definice PPP

Podstatou PPP projektu je dlouhodoby smluvni
vztah mezi vefejnym zadavatelem a soukromym
partnerem, obvykle trvajici 20-50 let, o zajiSténi
verejné infrastruktury nebo sluzby, ve které
soukromy partner nese vyznamné riziko a
odpovédnost za fizeni projektu, a jeho odména je
pfimo spojena s jeho vykonem.

Verejny sektor tak ziskava odborné kompetence
bez ztraty vlastnictvi a kontroly nad verejnou
sluzbou, nebot aktiva jsou v jeho vlastnictvi od
pocatku projektu.

Pravé daraz na dlouhodobé poskytovani sluzeb,
integraci, hospodarnost a délku vztahu odlisuje PPP

Praxe dokazuje, ze soukromy sektor disponuje
vétsimi praktickymi zkuSenostmi a dovednostmi —
zejména s fizenim velkych stavebnich projekti.
Proto jeho SirSi zapojeni mlze pfinést danovym
poplatnikm vétsi pfinosy nez v pripadé tradicniho
zadani, zejména, pokud ma soukromy partner
prostor a je motivovan kinvenci a dlouhodobé
kvalité moznosti pfiméreného zisku nebo vynosu z
vlastniho kapitalu.

Jak PPP funguje?

Zaméreno na funkcnost a dostupnost pro uzivatele

Jednou z hlavnich odlisnosti od tradi¢niho zadani je
zaméreni PPP projektl na funkénost a dostupnost
infrastruktury jejim uzivatelim v podobé sluzby.

V nadsdazce feCeno, zadavatel koncesionari sdéluje:
»Nastaveni projektu je na tobé, ale ja ti budu platit pouze
tehdy, pokud bude projekt po dobu trvani smlouvy na
100 % funkéni a dostupny svym uZivatelim podle
predem sjednanych podminek.”

Platba za dostupnost je na principu:
.neni sluzba, neni platba®.

Platebni mechanismus motivuje koncesionare, aby
se soustredil na maximalni funkénost a dostupnost
projektu. V pripadé 100 % vysledku ma nérok na
celou platbu za dostupnost. Pokud monitoring
projektu zjisti nekvalitu vrozporu se smlouvou,
platba se automaticky snizuje dle predem
stanovenych pravidel.

ARI - Spréva Zeleznic | Prosinec 2022
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Projektové financovani vede ke kvalitnéjsi priprave
Financovani typickych PPP projektd ma vzdy formu
projektového financovani. To je forma financovani
kapitalové narocnych projektd, vétsinou
infrastrukturnich projektd, na zakladé zadného nebo
omezeného regresu na stat a investory
prostrednictvim specialni projektové spolecnosti.

Poskytovatelé financovani vzdy pozaduji urcitou
formu zajisténi pro pfipad nesplaceni dluhu
(regrese). V pripadé projektového financovani u PPP
regresni narok (zajisténi) pro véfitele predstavuiji
predevSim prijmy generované projektem, které
slouzi k thradé uroku a splaceni dluhu, nebot aktiva
projektu jsou vlastnéna verejnym sektorem (statem)
a neslouzi jako zastava véritelim.

Na rozdil od bézného financovani se zajisténim,
pokud projekt selze, véfitelé nemaji regresni narok
na aktiva. Pro vérfitele jsou PPP projekty rizikovéjsi
nez bézny zajistény Uvér, a proto je jejich zapojeni
do pripravy PPP projektu mnohem aktivnéjsi. Sami
si provadéji vlastni dlkladnou provérku, tzv.
due-diligence (financni, pravni a technickou).

Priprava PPP projektu je mnohem dikladnéjsi nez u
bézného projektu, nebot se predem fesi jeho
Uspésné fungovani na 20-30 let. Diky tomu jsou PPP
termind, rozpoctl a dlouhodobé funkcnosti a kvality.
PPP projekty maji lepsi vysledky, nebot se mnohem
dukladnéji pripravuji a nasledné realizuiji. [3]

Termin ,koncesionar” se obecné pouzivd pro
oznaceni protistrany zadavatele v ,koncesni
smlouvé“, tzv. partnera ze soukromého sektoru.
Zadavaciho fizeni se vétSinou Ucastni konsorcia
dodavatell, bank a investorli a po udéleni zakazky
vitézné konsorcium zaklada specialni projektovou
spolecnost (SPV) pro Ucely realizace projektu. Ta se
nasledné stava smluvni protistranou zadavatele,
prficemz zaruky za plnéni dale nesou investofi a
dodavatelé vitézného konsorcia. Koncesionarem se
tedy nazyva nové vznikla projektova spole¢nost.

Koncesiondfem by méla byt vzdy spolecnost
registrovana v CR s transparentni vlastnickou
strukturou, kterd na zakladé uzaviené koncesni
smlouvy ziska financovani od svych investor(i a
véritell, vétsinou bank nebo investor( do dluhopisu.

Prosinec 2022 | ARl — Sprava Zeleznic

Komercnim vyporadanim se nazyva den podpisu
koncesni smlouvy a finanénim vyporadanim den
podpisu financni dokumentace. Vtento den se
vétSinou fixuje urokova sazba na celou délku
splatnosti dluhu (sjednanim urokového
zajistovaciho instrumentu, tzv. irokovy SWAP), a tim
i konecna cena projektu. Financni vyporadani
probéhne vétsinou 3—4 mésice po podpisu smlouvy.

Typova vhodnost pro PPP

Ne kazdy projekt je vhodny pro PPP. Doporucuje se
drzet osvédcené praxe a typové vyzkousenych
projektd. PPP je vhodné pro investicné vétsi,
kde soukromy sektor ma prostor pro invenci,
vykazuje vétsi praktické zkusenosti projekt ispésné
uridit nebo schopnosti zajistit urcitou sluzbu Iépe,
napf. komercni development Zelezni¢nich stanic
nebo poskytovani dopravnich sluzeb na Zeleznici.

Blok 9: Typové vhodné PPP projekty na Zeleznici

V kompetenci statu

e Zelezniéni infrastruktura trati konvenénich i
vysokorychlostnich — tseky nebo ucelené traté

e Zelezniéni stanice, depa Gdrzby
e Vozovy park — vlakové soupravy a lokomotivy
véetné zajisténi udrzby a celozivotni obnovy
e Koncese na zajisténi dopravnich sluzeb
V kompetenci kraji
e Vozovy park — vlakové soupravy a lokomotivy
véetné zajisténi udrzby a celozivotni obnovy
e Koncese na zajisténi dopravnich sluzeb
e Multimodalni centra
V kompetenci municipalit
e Tramvajové linky — ucelené traté v¢. dopravy
e Metro — ucelené traté, mozné i v¢. dopravy

e Vozovy park lehké Zeleznice vcetné zajisténi
udrzby a celozivotni obnovy

e Parkovaci domy a integrované systémy
e Rozvoj izemi v okoli Zelezni¢nich stanic

Stat, kraje a municipality by mély spolupracovat pri
vyuziti synergickych efekt(, které Zeleznice muze
pfinést pro rozvoj Uzemi, napriklad vhodnym
umisténim atraktivnich Zelezni¢nich stanic.

Jednim z vhodnych modeld spoluprace jsou spolecné
podniky, nebo partnerstvi se strategickymi partnery na
komercni development rozvoje stanic a jejich okoli.



Prijmy koncesionare

Podoba pfijmi koncesionare zalezi na obsahu PPP
projektu, ale v principu byva dvojiho typu:

Platba za dostupnost: vyuziva se u prevazné vétsiny
PPP projektli. Verejny sektor plati koncesionafi
pravidelné platby, pokud infrastruktura, zafizeni
a/nebo sluzba, ktera je predmétem plnéni smlouvy,
je dostupna koncovym uzivateldm. Tato castka
muize byt zadavatelem sniZzena o tzv. penalizace,
srazky zplateb vpfipadé nedostupnosti nebo
nedostatecné kvality.

Pfijmy od uzivatel(: mohou mit podobu poplatkl za
dopravni cestu, mytného, jizdného, najemného a
podobné. Podil PPP projektd, kde prevazuje prijem
od uzivateld, je vyrazné mensi. Vtomto modelu
koncesionar nese tzv. riziko poptavky a typové se
jednd o mytné dalnice, Zeleznicni koncese a
podobné. Tento typ vypada z pohledu zadavatell
lakavé, ale je potreba velmi peclivé zvazit vyhodnost
a miru rizik, které je soukromy sektor schopen unést.

Riziko poptavky je znacné riziko, pokud ho
koncesionaf ma nést, mlze pozadovat vysokou
rizikovou prirdazku. Financni instituce mohou
poskytnou mensi dil navic drazsiho seniorniho
financovani. Chovani uzivatel( se mGze zménit bez
ohledu na kvalitu projektu, napfiklad z ddvodu
ekonomické krize (mensi objem dopravy) nebo
pandemie (zakaz uzivani/provozu). Projekt se mlze
dostat do platebni neschopnosti, aniz by to byla
chyba koncesionare.

V minulosti se Casto vyuzivalo tzv. stinové mytné
(shadow-toll), ale vzhledem k faktu, ze koncesionar
nema velky vliv na objem dopravy, se u novych
projektl nevyuziva, nebot zbyte¢né zvysuje riziko
projektu a pfitom statu nepfinasi Zadny benefit.

Kombinace obou druhti pfijmi; Kombinace pfijmu je
mozn4, ale doporucuje se, aby komercni pfijem byl
pouze doplikovy/motivacni — sméfovan pfimo od
uzivatelll na zadavatele nebo byl sdilen. PPP
projekty s platbou za dostupnost byvaji v koneCném
dusledku pro danové poplatniky levnéjsi. Proto byva
pro stat vyhodnéjsi vyuzit PPP pro kvalitni dodani
investice — vterminu a vramci rozpoctu, a riziko
poptavky, tedy pFijem od uzivateli ponechat sobé.

Vice argumentld ktomuto tématu naleznete
v kapitole 12. Specifika Zeleznic¢nich PPP projektu.
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Vyhody PPP

PPP miize prinést fadu vyhod oproti tradicnimu
modelu zadavani: [3]

Prostor pro invenci: Spojeni projektanta, stavebnika
a spravce jiz od pfipravy navrhu projektu umoznuje
jedineéné vyuziti know-how vsSech aktérl pro
optimalizaci efektivniho dlouhodobého feSeni,
zejména z pohledu provozu a celozivotnich nakladu.

Nakladova efektivita: PPP umoziuje optimalizaci
celozivotnich naklad(, koncesionar zvoli vyssi
investici do kvalitnéjsiho reseni, pokud mu snizi
celkové naklady faze provozu. Jeho cenova nabidka
muize byt stale nizsi, nez kdyZ usSetfi na investici.
Rozhoduje cena v podobé soucasné netto hodnoty
jeho veskerych nakladl po dobu trvani smlouvy.

Zajisténi kvality: Zadavatel neplati, pokud zafizeni
neni zprovoznéno, je nedostupné nebo nedosahuje
sjednané kvality. Kromé urcitych situaci zadavatel
neresi dlivody problémd, plati podle principu ,neni
sluzba — neni platba“. Na prvni ma koncesionar
narok, az po Uspésném zahdajeni provozu.

Komplexni odpovédnosti: Zadavatel ziskava jedinou
protistranu projektu — koncesionare — dlouhodobé
odpovédného za funkcnost a kvalitu svého feseni:
navrh, vystavbu, finance, udrzbu a provoz.
Koncesionar se nema na koho ,vymlouvat®, on je
odpovédny za fizeni dodavek svych dodavatel(.

Zajisténi kapitalem: Funkcnost a kvalita plnéni je
zajisténa vlastnim kapitalem investord
koncesionare, ktery ziskaji zpét pouze a jen tehdy,
pokud projekt dojde Uspésné az do konce trvani
smlouvy, tedy za 20—30 let. NejcastéjsSimi investory
jsou infrastrukturni nebo penzijni fondy pozadujici
relativné nizsi, ale dlouhodoby vynos. Splatnost
soukromych zdrojli koncesionare nebyva zadavateli
zajisténa, ani aktivy, ani garanci. Vynos investor( i
komer¢nich bank zavisi pouze na jejich schopnosti
dodat projekt dle predem sjednanych podminek.

Dodatecna kontrola: Financujici instituce dozoruji
plnéni projektu, a v pfipadé hroziciho selhani mohou
sami iniciovat zmény na strané koncesionare. V PPP
jsou banky a investori dalezitym prvkem kontroly.

Jistota a transparentnost vydaji: Od finan¢niho
vyporadani zadavatel zna maximalni cenu, kolik za
projekt zaplati v kazdém roce po dobu trvani
smlouvy (20-30 let), véetné jistoty pravidelnych
generalnich oprav udrzujici kvalitu zafizeni po celou
dobu projektu. Inflace je jedind nezndma.
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Prenos rizik: Rizika, kterda zadavateli plynou
zvystavby, vlastnictvi a provozu vefejné
infrastruktury, obvykle nesou znaéné a Casto skryté
naklady. Prenesenim podstatnych rizik, které
koncesionar dokaze lépe fidit (motivovan odménou),
se mohou snizit celkové naklady projektu pro verejny
sektor a minimalizovat riziko pro danové poplatniky.

Umoziuje evidenci dluhu mimo bilanci statu:
Dle pravidel Eurostatu (ESA 2010), pfi urcitém
nastaveni projektu, se zdavazek statu ani dluh
koncesionare nemusi zapocitavat do bilance sektoru
statnich instituci. Na pofizeni projektu je nahlizeno
jako na sluzbu. Nejedna se o skryté zadluzeni, nebot
ministerstvo financi transparentné eviduje zavazky
vSech plateb verejnych zadavatelt z PPP projektt
v celém obdobi trvani smluv.

Nevyhody PPP

PPP mize mit také fadu nevyhod, které je tfeba
respektovat a v zadném pripadé neignorovat:

Nezpochybnitelna potrebnost: PPP projekty jsou
dlouhodobé, proto jsou castéji prezkoumavany,
zejména po zméné vlad. Politicka podpora napfic
politickym spektrem je dllezitad. Mély by se volit
takové projekty, jejichz dlouhodoba potrebnost je
ekonomicky i politicky nezpochybnitelna. Aby se
predeslo pochybnostem, je dulezité rozhodovat na
zakladé faktG (evidence-based) a po dikladném
provéreni studiemi proveditelnosti dle metodik MF.

Potreba dlouhodobé vize: Zadavatel musi vidét dal
nez jen samotnou vystavbu. Pfiprava PPP projektu
vyzaduje vy$si zapojeni na strané zadavatele, nebot
ten musi specifikovat vystupy sluzby — ne jak ma
zafizeni vypadat, ale jak ma dlouhodobé fungovat -

"
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zakazky, priprava PPP projektu zahrnuje nejen
vyjasnéni pozadavkl na funkénost stavby, ale také
pozadavki na udrzbu, spravu a provoz po celou dobu
nez tradini stavebni zakazka a zabere par mésicl
navic. Ale vyplati se.

Drazsi priprava: Vzhledem k mnozstvi prace byva
pfiprava pro zadavatele nakladnéjsi a bez kvalitnich
poradct s praktickymi zkuSenostmi z Uspésné
realizovanych projektll je téméf nemozna.
Dostatecny rozpocet na pripravu a odhodlani
k vybéru zkusenych externich poradci jsou mezi
hlavnimi predpoklady uspéchu, véetné hodnoceni
kvality pfistupu a zkuSenosti ¢élend tymu, napf.
metodou Best Value vyuzivanou Spravou zeleznic.

Zmény rozsahu v pribéhu jsou obtizné: Vzhledem
k dlouhému trvani koncesni smlouvy, odpovédnosti
koncesionare a pevné cené je obtizné zasadné ménit
obsah projektu po zahdjeni jeho realizace. Dilci
zmény jsou vzdy mozné, ale ne ty s podstatnym
vlivem na cenu a rizika. Proto je nutné potreby a
rozsah projektu dobre promyslet a predvidat urcitou
flexibilitu umoznujici reagovat na budouci potreby.

Vétsi investice a novostavby: Vzhledem k vyssi
naroénosti a nakladim na pfipravy, jsou pro PPP
doporuCuji novostavby misto rekonstrukci jiz
existujicich zafizeni/infrastruktury. Pfevzit odpovéd-
nost za jiz existujici zafizeni, které si koncesionar
sam nepostavil je obtizné a rizikové. Nacenéni rizika
skrytych vad mlze vézt ke zbyteCnému navyseni
ceny projektu. Dobfe navrzena novostavba muze byt
energeticky uspornéjsi a ekonomicky vyhodnéjsi.
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4 PPP na zeleznici

V Evropé se za posledni tfi desetileti zrealizovalo
téméf 2000 projekti soukromych investic do
verejné infrastruktury v hodnoté 410 miliard Eur
(10,7 bilionu K¢), vétsina v zemich zapadni Evropy.

Sektor dopravy s témér 400 projekty za 200 miliard
Eur tvoii 52 % z celkového objemu investic v PPP.

Zelezniénich projektd evidujeme 60 s celkovou
hodnotou 66 miliard Eur, to je pouze 15 %
z celkového pocétu dopravnich PPP projektd, ale
v souctu tvori 32 % z celkového objemu investic do
dopravy. Jedna se tedy o velké investicni akce.

PPP v Evropeé

V zemich EU se soukromy kapital vyuziva jak na velké
infrastrukturni projekty, zejména v dopravé, tak na
mensi projekty socidlni infrastruktury.

Doprava: 384 projekt, 52 % investic | dalnice a
regiondlni  silnice, tunely, mosty, Zeleznice,
rychlodrahy, tramvajové linky, metra, vozovy prak.

Zdravotnictvi a socialni péce: 388 projekt, 13 %
investic | nemocnice, polikliniky, domovy pro seniory.

Skolstvi: 434 projektd, 9 % investic | univerzitni
kampusy, skoly, skolky, studentské ubytovani.

Blok 10: PPP projekty v Evropé
1 960 projektd za 411 miliard Eur za 31 let do roku 2021

Hodnota PPP projektti v Evropé (mld Eur)

400

miliard K¢ rocné

411 mlid Eur

oN
-
s

o
«

1994 1
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008

Zdroj: EIB - EPEC | Pozn: 400 mld. K¢ je roéni pramér mezi 1995-2021
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Administrativni budovy, socialni bydleni, kultura,
bezpecnost: 382 projekt, 13 % investic | Urady,
soudy, administrativni budovy, véznice, policejni a
hasicské stanice.

Utility: vodarenstvi, energetika, odpady atd.

PPP v CR

V Ceské republice mnoho PPP  projekt(
neregistrujeme. Prestoze vhodné prostfedi bylo
vytvoreno jiz vroce 2004 a legislativa jim neklade
zadné prekazky, vétsina pilotnich PPP projektl
nedosahla faze realizace. Aniz bychom se vraceli do
minulosti, jednim z hlavnich davodd byl ,relativni
dostatek” financnich prostredki z dotaénich
program( Evropské unie, které jsme zacali cerpat po
nasem vstupu do EU v roce 2004.

| tak se za posledni roky zrealizovala fada PPP
projektt, které Uspésné funguji, zejména v oblasti
socialni péce, vodohospodarské infrastruktury nebo
méstské dopravy.

Doposud nejvétsim PPP projektem u nas je projekt
48 km dalnice D4 mezi Pfibrami a Piskem (32 km
novostavba + 16 km udrzba stavajicich uUseka).
Projekt s investicni hodnotou pres 11 miliard K¢ je ve
fazi vystavby a od roku 2025 by mél byt v provozu.

S doposud velmi nizkym poctem zrealizovanych PPP
projektl a schopnosti vyuzit soukromého kapitalu se
Ceska republika fadi mezi nejméné Uspésné zemé
nejen v EU, ale mezi srovnatelnymi rozvojovymi
ekonomikami, také v celosvétovém méritku.

Pocet PPP projektt dle zemi

Velka Britanie [ NG 1 052
Francie _ 242
Spanéisko [ 162
Némecko [ 145

Nizozemi W 47

itdie M 47
Portugalsko [l 41 1 960
Belgie W 34 projektd
Irsko [l 32
Turecko [l 29 S
Recko W 26 82 /O
Dansko | 15 ve 4 ZemI’Ch

Ostatni zemé [l 88

Zdroj: EIB - EPEC
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PPP na Zzeleznici v Evrope

Za poslednich 30 let se vEvropé zrealizovalo
minimalné 60 Zelezniénich projektd financovanych
soukromym kapitalem.

Celkové se do zZeleznice investovalo 66 miliard Eur,
tedy v prepoctu astronomickych 1,7 bilionu Ké
pfi soucasném sménném kurzu. V obdobi mezi roky
2001-2020 to byly v priiméru 3 miliardy Eur rocné.

Vice nez polovina investic (53 %) smérovala do PPP
projektl infrastruktury Zelezniénich trati, z toho
90 % do vysokorychlostnich. Nasledovaly investice
do kolejovych vozidel (18 %) a méstské Zeleznicni
dopravy (29 % | metro a tramvaje).

Nejvice kilometrd Zeleznicnich trati zrealizovala
Francie (656 km), Velka Britanie (108 km) a
Nizozemi (80 km), nasledované Spanélskem
(22 km), Svédskem (20 km) a Belgii (19 km).

Primérna délka trvani smluv u projektd zahrnujici
Zelezniéni infrastrukturu je 35 let (traté + méstska
doprava), u porizeni kolejovych vozidel je to 20 let.

Upozornéni autorti: Zelezniéni PPP projekty v Evropé
byly identifikovany v komercni databazi Inframation
Deals, specializované na infrastrukturni financovani a u
vybranych projektu byly informace doplnény z verejné
dostupnych zdroji. Databdze muZe obsahovat také
projekty, které byly v minulosti zriznych divodu
ukonceny. Stejné tak mohou existovat fungujici
projekty, o kterych nam neni znamo. Toto plati zejména
pro skupiny projekti kolejovych vozidel a méstské
Zeleznice (systémy metra a tramvaji).

Blok 11: Soukromé investice do Zeleznice v Evropé
za 30 let 60 projektt za 66 miliard Eur

mld. EUR ro¢né
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BN Traté konvenéni a VRT B Kolejova vozidla

Blok 12: Vyse soukromych investic do Zeleznice

PPP na Zeleznici Poget Realizovano Investice Smlouva

1994-2021 projektd mezi roky mid. Eur let
Traté konvenéni a VRT 10 1994 2018 35,2 35
Kolejova vozidla 15 2012 2021 11,9 20
Méstska lehka Zeleznice 24 1996 2019 7,0 30
Metro 11 1997 2015 12,2 34
Celkem 60 1994 2021 66,3

Zdroj: Inframation Deals databaze

Deset nejvétsich investic do Zelezni¢ni infrastruktury
konvencnich trati a VRT bylo pro ucely toho
dokumentu ovéfeno a detailné rozpracovano
zverejné dostupnych zdroji. Pripadové studie
jednotlivych projekti naleznete v priloze. Ostatni
segmenty uvadime pouze pro ilustraci velikosti trhu.

Blok 13: Skladba soukromych investic do Zzeleznice

29%

Investiéni
hodnota

Pocet

58% projekta

B Traté konvenéni a VRT ® Kolejova vozidla

Méstska Zelezniéni doprava

Zdroj: Inframation Deals databdze
Graf nize ilustruje rozlozeni investic v priibéhu 30let.

Upozornéni: zatimco investice do konvencnich trati a
VRT jsou rozloZeny do faze skutecné realizace, u
ostatnich projekti informace nebyly k dispozici a délka
realizace je pouze predpokladana (kolejova vozidla 3
roky, méstska lehka Zeleznice 3 roky a metro 5 let).

€66 mid.

mid. EUR celkem

I :
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Méstska zelezni¢éni doprava e umulativné

Zdroj: Inframation Deals databdze | CAPEX rozloZen do let realizace, traté: skutecna délka, predpoklad: vozidla (3 roky), méstska Zelezni¢ni doprava (3-5 let)
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PPP projekty na zeleznici podle zemi

Vice nez polovina soukromych investic sméfrovala
do Zeleznice ve Velké Britanii a Francii (563 %). Tyto
zemé umi financovat vefejnou infrastrukturu
soukromym kapitalem dlouhodobé, a to nejen na
Zeleznici. Dulezitd je dGvéra trhu ve stabilitu
prostredi, kvalita pripravy, férové rozdéleni rizik a
neprehnané ambice a ocekavani na strané statu.
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PPP projekty konvencnich trati a VRT

Na nasledujicich strankach se zaméfime na PPP
projekty, jejichZz soucasti byla vystavba Zelezni¢ni
infrastruktury konvencnich a vysokorychlostnich
trati. Celkem 10 velkych projekt(, které se za
poslednich 30 let realizovaly v Evropé, bylo
analyzovano a detailné popsano v priloze.

Blok 14: PPP projekty na Zeleznici dle zemi
vice nez polovina projektt je ve Velké Britanii a Francii

mid. Eur Traté Kolejova Méstska Celkem %
konvenéni  vozidla Zelezn.
a VRT doprava
Velka Britanie 10,3 7,9 1,2 19,4 29%
Francie 14,9 0,3 0,6 15,7 24%
Spanélsko 0,6 - 6,9 75 11%
Nizozemi 7,3 - - 73 11%
Italie - - 5,2 5,2 8%
Rusko - - 3,9 3,9 6%
Némecko - 3,8 - 3,8 6%
Belgie 1,6 - 1,0 2,6 4%
Svédsko 0,7 - - 0,7 1%
Portugalsko - - 0,3 0,3 0%
Celkem 35,2 11,9 19,1 66,3 100%
% 53% 18% 29% 100%

Zdroj: Inframation Deals databaze

Za povsimnuti stoji také velké investice do Zeleznice
v Nizozemi a Belgii a vyuziti soukromého kapitalu u
méstské Zelezniéni infrastruktury ve Spanélsku a
Italii (linky tramvaji a metra). V poslednich letech
Némecko vyuzilo PPP pro pofizeni vozového parku.

Blok 16: Souhrn PPP na konvencnich trati a VRT

infrastruktura, Siroké rozpéti obsahu, nejvice VRT

Zelezniéni infrastruktura  Podet Délka Investice Podil
1994-2018 km  mil. Eur %
872 31518 89%

Vlysokorychlostni traté

Traté pro nékladni dopravu 16 890 3%
Konvencni traté 3 678 2%
Spojeni mésta s letistém 20 661 2%

6
1
1
1
1

Komunikaéni technologie 16 tis. 1 500 4%
Celkem* 10 911 35247 100%

* celkem km bez GSM-R
Zdroj: Inframation Deals databdze, projektové a veregjné dostupné zdroje

Vice nez polovina soukromych investic (53 %)
smérovala do Zeleznicni infrastruktury konvencnich
trati a VRT (35 mld. Eur), ztoho témér 90 % do
vysokorychlostni Zeleznice (6 projektii ve 4 zemich).

Blok 15: PPP projekty na Zeleznici dle zemi — graf

rozdéleni mezi zemé a jednotlivé typy projektd

B Traté konvenéni a VRT
19,4 u Kolejova vozidla

Méstska Zel. doprava
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Zdroj: Inframation Deals databéze

Blok 17: PPP projekty konvencnich trati a VRT
10 PPP projektt realizovanych za 30 let v Evropé

Nazev projektu Zemé Délka Investice
km  mil. Eur

Traté konvenéni a vysokorychlostni

VRT Nimes-Montpellier (CNM) Francie 80 1763
VRT Tours-Bordeaux (SEA) Francie 340 7695
VRT Bretagne-Pays de la Loire (BPL)  Francie 214 3300
Sit GSM-R ve Francii Francie - 1500
Tunel Liefkenshoek, pfistav Antwerpy Belgie 16 890
Spojeni Diabolo na letisté v Brusselu Belgie 3 678
VRT Perpignan-Figueras FR-SP 45 1200
VRT JH Nizozemi 85 7300
VRT HS1 V. Britanie 108 10 260
Spojeni letité Arlanda v Stockholmu  Svédsko 20 661
Celkem (10 projektd) 911 35247

Zdroj: Inframation Deals databaze, projektové a verejné dostupné zdroje

Drive nez se v detailu podivame na jednotlivé vyse
uvedené projekty a vyvodime znich zavéry, je
dulezité se podivat na specifika PPP na Zeleznici,
ktera jsou hodné odlisna od jinych sektord. Stejné
tak se podivame na historii a vyvoj pouzitych
model(, které se v pribéhu tii desetileti zménily.
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Blok 18: PPP projekty Zeleznicni infrastruktury v EU

Délka Faze pripravy a Investiéni Vefejné

Nazev projektu Zemé Typ celkem Ty Smiouva néklady granty
km od do let let mil. Eur %

VRT Nimes-Montpellier (CNM) Francie VRT 80 2012 2017 6 25 1763 34%
VRT Tours-Bordeaux (SEA) Francie VRT 340 2011 2017 6 50 7695 51%
VRT Bretagne-Pays de la Loire (BPL) Francie VRT 214 2011 2017 6 25 3300 64%
Sit GSM-R ve Francii Francie Zabezpeceni - 2010 2018 9 15 1500 15%
Tunel Liefkenshoek v pfistavu Antwerpy  Belgie Néakladni 16 2008 2014 6 42 890 21%
Spojeni Diabolo na letisté v Bruselu Belgie Konvenéni 3 2007 2012 6 35 678 54%
VRT Perpignan-Figueras Francie-Spanélsko VRT 45 2005 2010 5 50 1200 50%
VRT JH Nizozemi VRT 85 2001 2009 8 30 7300 83%
VRT HS1 Velka Britanie VRT 108 1998 2007 10 30 10260 29%
Spojeni letisté Arlanda ve Stockholmu  Svédsko Na letisté 20 1994 1999 6 45 661  71%
Celkem 10 projektt 6 zemi 5typt 911 1994 2018 7 35 35247 50%

PPP projekty Zelezniéni infrastruktury konvenénich a vysokorychlostnich trati v Evropé

1990 2000 2010 2020 2022 2030 2040 2050 2060

Rok udva rok podpisu smlouvy a zahdjeni realizace.
Podet let udavé délku trvani smlouvy. 2012 | VRT CNM, Frgncie 25 let | do 2037

Rozliseni podle typu pFijmd:

2011 | VRT SEA, Francie 50 let | do 2061

Platby za dostupnost

2011 | VRT BPL, Francie| 25 let | do 2036

l Poplatky za dopravni cestu

2010 | GSM-R, FR 15 let | do 2025

2008 | Tunel Li py, Belgie 42 let | do 2051

2007 | Spojeni Diabolo na leti$té v Bruselu, Belgie 5435 let | do 2047

2005 | VRT Perpignan-Figueras, Francie-Spanélsko 50 let | do 2054

2001 | VRT JIH, Nizozemi 30 let | do 2031

2010 | VRT HSH, Velka Britanie 30 let koncese | do 2040

1994 | Spojeni letisté Arlanda s centrem Stockholmu, Svédsko 45 + 10 let | do 2050

Délka trati 100 km 200 km 300 km

GSM-R 16 000 km >
VRT BPL 214 km

VRT CNM 80 km

VRT JIH 80 km

Spojeni Arlanda - 20 km

Tunel Liefkenshoek 16 km

Spojeni Diabolo I 3 km

Zdroj: ARI

35 mid. Eur

mild. Eur ro€éné
mild. Eur celkem
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Zdroj: Inframation Deals databaze, projektové a verejné dostupné zdroje, CAPEX rozloZzen rovnomérné do let realizace
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Definice zeleznicnich PPP projektu

Zelezniénim PPP projektem rozumime projekt, ktery
spliuje nasledujici podminky [4]:

Smlouva je podepsdna mezi verejnym subjektem
(zadavatelem) a soukromou spolecnosti
(koncesionarem) na dodani urcitého hmotného
majetku a zajisténi jeho funkcnosti po dobu
podstatné délky jeho Zivotnosti, mezi 25-50 lety
(koncesni smlouva).

Majetkem se mysli konvenéni nebo vysokorychlostni
Zelezniéni systém, nebo jakykoli dilci systém (koleje,
signalizace, napdjeni, zabezpeceni, kolejova vozidla,
Zelezniéni stanice atd.).

Verejny sektor si ponechava majetek ve svém
vlastnictvi, bud jiz od podpisu, v priibéhu nebo po
ukonceni smlouvy.

Koncesionadf nese podstatnd rizika spojenda s
vystavbou, financovanim, udrzbou a mize, ale také
nemusi, nést rizika spojenda s provozem a/nebo
komercnimi prijmy.

Koncesionar je zodpovédny za financovani, vCetné
ziskani dluhu a vlastniho kapitalu, ale miiZe dostavat
pocatecni dotace/granty na vystavbu nebo priibézné
platby od verejného subjektu po celou dobu trvani
smlouvy, které byvaji podminéné dostupnosti,
funkénosti a kvalitou.

Tento dokument se primarné zaméruje na projekty
jejichZ soucasti je dodavka Zelezni¢ni infrastruktury
u konvenc¢ni nebo vysokorychlostni Zeleznice.

Velka ¢ast zeleznicnich PPP projektl je realizovana
také v oblastech méstské lehké Zeleznice, metra
nebo pofizeni kolejovych vozidel pro prepravu osob
na konvencni, vysokorychlostni nebo méstské
Zeleznici. Tento typ projekt miva odlisné parametry,
stejné tak miva i odlisné problémy.
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Typologie zeleznicnich PPP projekti

Zelezniéni PPP projekty se svym zaméfenim daji
rozdélit do nasledujicich skupin [4]:

Zelezniéni spojeni na letisté: projekty obvykle
zahrnuji nejen vystavbu a provoz infrastruktury, ale
také provoz vyhrazenych vlakl, které zajistuji
dopravu mezi centrem mésta a letistém. Ve vétsiné
pfipadl vyuzivaji tyto vlaky z Casti jiz existujicich
konvenénich trati. Zelezniéni spojeni letisté Arlanda
s centrem Stockholmu je projekt, ktery dale
popisSeme. Provoz této trati fidi koncesionar a jeho
pfijmem jsou platby od cestujicich a dalSich
dopravcu uzivajicich trat.

Ve svété existuje minimalné dalSich Sest obdobnych
Zeleznicnich spojeni na letisté formou PPP.

Vysokorychlostni traté: infrastrukturni projekty,
které spojuji oba konce trati s konvencnimi sitémi s
otevienym pristupem pro provozovatele vlakd.
Koncesionari jsou odpovédni za vyprojektovani,
vystavbu, financovani, idrzbu a obnovu. Provoz trati
vzdy Fidi narodni spravce Zeleznic dané zemé. U
nékterych projektdl je odpovédnost za provoz
primdrné na koncesiondfi, ten ale vzdy
subkontraktuje fizeni provozu na narodniho spravce
infrastruktury.

Prijem téchto projektli u poloviny z nich pochazi z:
(i) platby za dostupnost trati, a u druhé poloviny z
(ii) komercnich poplatk(i za dopravni cestu (VRT
SEA, VRT P-F a VRT HS1) a nékdy také z provozu
Zelezni¢nich stanic (VRT HS1).

Blok 19: PPP projekty vysokorychlostnich trati

6 projektl, z toho pllka ma prijem z platby za dostupnost a
pulka z poplatkt za dopravni cestu (nesou riziko poptavky)

Nazev projektu Typ Obsah PFijmy
©
g 2
£8508F%
Vysokorychlostni traté E]R &L RS
VRT Nimes-Montpellier (CNM) DBFM X X
VRT Bretagne-Pays de la Loire (BPL) DBFM X X
VRT JIH DBFM X X
VRT Tours-Bordeaux (SEA) DBFM X X
VRT Perpignan-Figueras DBFM X X
VRT HS1 DBFMO x X X

Celkem (6 projektt)
Zdroj: Inframation Deals databéze, projektové a verejné dostupné zdroje

Infra - infrastruktura, Doprava, 3str. piistup tfetich stran
PD - Platba za dostupnost, PDC - Poplatky za dopravni cestu, J - Jizdné
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Konvencni traté: v relativné malém poctu pripadd
bylo PPP vyuzZito pro vystavbu a provoz konvencnich
systému. Takové projekty mohou pfinést pfidanou
hodnotu diky: (i) jednotnému  vlastnictvi
preshrani¢nich projektdl (Eurotunel, Perpignan-
Figueras), (ii) lepsi koordinaci komplexnich projektd
s obtiznymi stavebnimi celky (tunely Liefkenshoek a
Diabolo), (iii) vétsi flexibilité nakladnich koridor
(Liefkenshoek) nebo (iv) nedostatku odbornych
znalosti a zkuSenosti na strané statu v nékterych
zemich mimo Evropu.

Blok 20: PPP projekty konvencnich trati
3 projekty, odliSné kombinujici pfijmy z plateb za
dostupnost a za dopravni cestu (nesou riziko poptavky)

Nazev projektu Typ Obsah PFijmy
©

g e
o IS B S =
Konvengéni traté ESRERES

Tunel Liefkenshoek, pfistav Antwerpy DBFM X X
Spojeni Diabolo na letisté v Bruselu  DBFM X X X
Spojeni letisté Arlanda v Stockholmu DBFMO x x x X X

Celkem (3 projekty)
Zdroj: Inframation Deals databdze, projektové a vefejné dostupné zdroje

Infra - infrastruktura, Doprava, 3str. pfistup tretich stran
PD - Platba za dostupnost, PDC - Poplatky za dopravni cestu, J - Jizdné

Technologie a zafizeni / kolejova vozidla: PPP model
muze byt vhodny pro vystavbu a tidrzbu specifickych
technologickych celki s cilem optimalizovat naklady
na jejich zivotni cyklus. Prikladem je zajisténi
kompletni sité GSM-R pro komunikaci a zabezpeceni
trati ve Francii, napdjeni a fizeni vlak( (VRT HSIT,
Albacete-Alicante) nebo pofizeni vozového parku.

Menici se trendy zeleznicnich PPP

V prabéhu predeslych desetileti je mozné pozorovat
vyvoj nékolika trendl, jak se ménilo zaméreni a
podminky PPP projektd na zeleznici. Zména je dana
postupnym vyvojem, zménou potfeb a zejména
poucenim z minulych chyb a mylnych predpokladu
u jiz realizovanych projektd. Tento prehled je
dulezitym zdrojem inspirace pro budouci zaméry: [4]

0d nezavislych komplexnich projekti k propojenym
dilcim projektim: doslo k posunu od technicky
inovativnich, samostatnych projektl, které mély
jasné definovany cil a nemély byt vyuzivany jiz
existujicimi konvencnimi vlaky, k projektdim, které
jsou stale vice integrovany do stavajicich narodnich
Zeleznicnich systéma.
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Od integrovanych projekti k projektiim zamérenym
pouze na infrastrukturu: plivodné byla vétSina
projektl integrovanymi koncesemi — koncesionar
vystavél infrastrukturu a po urcité obdobi provozoval
dopravu, jak je tomu u vSech letiStnich spojeni a
vétsiny Zelezni¢nich PPP projektdi mimo Evropu.
V soucasnosti je stale Castéji uzivanym modelem
PPP projekt pouze dodani infrastruktury, kdy
koncesionar je odpovédny za jeji dostupnost,
dlouhodobou funkcnost a kvalitu za predem
stanovenou cenu.

0d koncesi zaloZzenych na provozu ke koncesim
zalozenym na dostupnosti: postupem casu doslo k
prechodu od realnych koncesi, kdy jedinym pfijmem
koncesionare byl vybér poplatkii a jizdného (nesl
tedy riziko poptavky) ke koncesim zalozenym na
dostupnosti. Oba modely se navzajem lisi takto:

e Koncese zaloZzena na poptavce: koncesionar
ziskava pravo béhem trvani smlouvy vybirat
komeréni pfijmy (poplatky za dopravni cestu,
jizdné nebo najemné) od svych zakaznik( a
nedostava platby od verejného sektoru. Nese
tedy riziko poptavky po jim nabizené sluzbé.

¢ Koncese zaloZena na dostupnosti: verejny sektor
hradi pfijem koncesionafi na zakladé ukazatel(
jeho vykonnosti — dostupnosti, funkénosti a
kvality infrastruktury/zafizeni, které slouzi
koncovym uzivateldlm. Verejny sektor si
ponechava obchodni riziko poptavky po dopravé
a komercni pfijmy jsou jeho pfijmem.

Nékteré projekty s koncesi zaloZenou na poptavce,
tedy pfijmech z dopravy nabizi také mechanismy
sdileni komeréniho rizika. Napfiklad s tim, Ze si
koncesionaf ponechava veskeré riziko v urcitém
rozsahu a riziko mimo tento rozsah je sdileno
s verejnym sektorem (napf. garanci minimalnich
pfijm({), nebo s danym podilem komercnich prijma,
ktery je vyplacen verejnému sektoru.

Hlavnim ddvodem odklonu od projektd s koncesi
zaloZenych na poptavce bylo v minulosti jejich casté
selhani. U vétsiny projektll nastalo, Ze pavodni
predpoklady poptavky se nestaly realitou (objem
dopravy, pocCty cestujicich nebo vyse ceny) a vlivem
nizsich prijmua soukromy sektor utrpél znacné ztraty.
Verejny sektor nakonec musel takovymto projektiim
pomahat. Vice informaci ktéto problematice
naleznete v kapitole 72. Specifika Zeleznicnich PPP
projekti casti ,Nadhodnoceni provozu je bézZnym
rysem koncesi zaloZenych na poptavce po dopravé”.



PPP projekty a
vysokorychlostni
zeleznice

Z celkového objemu investic 35,2 miliard Eur do
Zelezniénich trati, 31,5 miliardy Eur (90 %) bylo
investovano do vysokorychlostni zeleznice. Celkem
se jednalo o 6 projektl, které vystavély 872 km
vysokorychlostnich trati ve 4 zemich v pribéhu
19 let mezi roky 1998-2017. Jsou to tyto projekty:

e VRT Nimes-Montpellier (VRT CNM),

e VRT Tours-Bordeaux (VRT SEA),

e VRT Bretagne-Pays de la Loire (VRT BPL),

e VRT Perpignan-Figueras (VRT PF),

e VRT Jih (VRT ZUID), a

e VRT High Speed 1 (VRT HS1).
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13 % ze soucasnych evropskych vysokorychlostnich
trati, které jsou v provozu bylo realizovano jako PPP.
Prozatim se zd4, Ze Gspésné. Dlvody, pro¢ tomu tak
bylo mohou byt nasleduijici:

Blok 21: PPP projekty vysokorychlostni zeleznice
6 projektd, celkem 872 km s investici 31,5 mld. Eur

Nazev projektu Zemé Délka Investice
Vysokorychlostni traté km  mil. Eur
VRT Nimes-Montpellier (CNM) Francie 80 1763
VRT Tours-Bordeaux (SEA) Francie 340 7695
VRT Bretagne-Pays de la Loire (BPL)  Francie 214 3300
VRT Perpignan-Figueras FR-SP 45 1200
VRT JIH Nizozemi 85 7300
VRT HS1 V. Britanie 108 10 260
Celkem (6 projekti) 872 31518

Zdroj: Inframation Deals databéze, projektové a verejné dostupné zdroje

Blok 22: Evropské VRT 300+ km/h v provozu
z 6 541 km VRT v Evropé bylo 13 % realizovano jako PPP

Zelezniéni traté s rychlosti 300+ km/h v Evropé
v provozu 6 541 km

2816
H300+

300+ PPP

@ 463
o ,,

Nedostatecny pocet lidi na strané spravcu
infrastruktury pro realizaci velkych programu
vystavby. To byl pfipad Francie, ktera potrebovala
urychlit realizaci stovek kilometrd novych VRT, ale
SNCF neméla dostatecné vlastni kapacity pro fizeni
tak velkého a rychlého programu vystavby.

Vysokorychlostni traté jsou nové, ucelené techno-
logické celky dlouhych usekd. Na rozdil od
konvencni sité, kterd byla vzapadni Evropé
v podstaté jiz postavena a nepotrebuje vystavbu
novych dlouhych trati, VRT vyzaduje presny opak.
PPP je vhodné pro velké a komplexni projekty.

Velké projekty maji vétsi potencial realizovat
uspory zrozsahu. U nas bézny model postupné
vystavby kratkych uUsekl je velmi neefektivni
z pohledu fizeni, navrhu a vystavby. Vsechny PPP
projekty VRT jsou od 80 do 340 km délky a realizace
a udrzba dlouhych Useku tézi z Uspor z rozsahu.

Vyssi efektivita — soukromy sektor, pokud je
spravné motivovan, ma kompetence a zkusenosti
ridit velké infrastrukturni projekty lépe, efektivnégji
a dodat je v terminech a rozpoctu. To jsou zavéry
z vyhodnoceni 15 let zkuSenosti s PPP projekty
dopravni infrastruktury v Nizozemi [3].

Soukromy kapital je zdroj financovani investic,
navic ochotny nést klicova projektova rizika. Praxe
ukazuje, ze aktivni Ucast investorl a bank
v projektu zvysuje kvalitu pripravy a fizeni projektd,
coz zvysuje celkovou Uspésnost realizace PPP
projektd [3].

Blok 23: PPP projekty VRT v case
median rocni investice je 1,8 mld. Eur

mld. EUR ro¢né

31,5 mid. Eur
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Zdroj: Inframation Deals databaze, CAPEX rozloZen rovnomérné do let realizace
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Blok 24: PPP projekty VRT v detailu
Detailni informace naleznete v priloze.

VRT Nimes-Montpellier (HSL CNM)

VRT pro osobni i nakladni dopravu s max rychlosti
220 km/h (cil navysit na 300 km/h) a 120 km/h pro
nakladni dopravu.

Projekt zahrnuje 60 km nové VRT a 10 km nové traté
pro nakladni dopravu.

Rizeni provozu neni souéasti projektu, zajistuje SNCF.

VRT Bretagne-Pays de la Loire (HSL BPL)

- 182 km VRT pro osobni dopravu s maximalni rychlosti
320 km/h a 32 km konvenénich spoji na stavajici
hlavni trat.

- Rizeni provozu neni souéasti projektu a je zajisténo
SNCF.

- Koncesionar byl odpovédny také za vykup pozemk.

Zemé
Investice
Délka traté
Typ

Délka smlouvy
Faze realizace
Faze provozu
Rozsah

Prijem

Francie

1 763 mil. Eur véetné 34 % grantu
80 km

DBFM

25 let

2012-2017

2017-2037

Infrastruktura

Platba za dostupnost

VRT Tours-Bordeaux (HSL SEA)

- 302 km VRT pro osobni dopravu s maximalni rychlosti

Zemé
Investice
Délka traté
Typ

Délka smlouvy
Faze realizace
Faze provozu
Rozsah

Prijem

- Preshranicni

Francie

3 300 mil. Eur v€etné 64 % grantu
214 km

DBFM

25 let

2011-2017

2017-2036

Infrastruktura

Platby za dostupnost

VRT Perpignan-Figueras (HSL P-F)

Zelezniéni spojeni mezi Francii a

350 km/h a 38 km konvenénich spoji na stavajici
konvenéni systém.

Koncesionar nese riziko poptavky po dopravé na trati,
ale pristup a kapacitu dopravni cesty pridéluje SNCF.
Prijmy koncesionare maji podobu ,stinového myta",
zavisi na objemu dopravy.

Rizeni provozu je zajisténo SNCF.

Zemé
Investice
Délka traté
Typ

Délka smlouvy
Faze realizace
Faze provozu
Rozsah

Prijem

Francie

7 695 mil. Eur v€etné 51 % grantu
340 km

DBFM

50 let

2011-2017

2017-2061

Infrastruktura

Poplatky za uziti dopravni cesty, ale
také pendle za nedostupnost trati

Prosinec 2022 | ARl — Sprava Zeleznic

Spanélskem sestavajici z 44 km VRT jejiz sougasti je
8,3 km Zeleznicni tunel pod Pyrenejemi (stal 32 %
investicnich nakladu).

- Trat umoznuje obousmérnou osobni a nakladni
dopravu s maximalni rychlosti 350 km/h.

- Trat snizila cestovni ¢asy osobnich vlak(i o 2 hodiny a
nakladnich vlakd o 10-12 hodin. Je kriticky duleZita pro
nakladni dopravu mezi obéma staty.

- Rizeni provozu neni soudasti projektu, zajistuji
spole¢nosti SNCF a ADIF, kazda na svém uzemi.

Zemé Francie-Spanélsko

Investice 1 200 mil. Eur v¢etné 50 % grantu
Délka traté 44 km

Typ DBFM

Délka smlouvy 50 let

Faze realizace 2005-2010

Faze provozu 2013-2054

Rozsah Infrastruktura

Prijem Poplatky za uziti dopravni cesty



VRT JIH (HSL ZUID)

Trat spojujici nadrazi Amsterdam Centraal s belgickou
hranici pres letisté Schiphol a kombinujici 85 km VRT
(300 km/h) a 40 km stavajicich trati (160 km/h).
Koncesionar zajistil projektovani, vystavbu, finan-
covani a Udrzbu zelezniéniho svrsku dvou useki VRT.
Zelezniéni spodek trati vybudovala statni spoleénost
Rijkswaterstaat spolecné s nizozemskymi stavebnimi
dodavateli, dodavka nebyla soucasti projektu PPP.

Technicky narocna trat: 75 % trati je na 170
nadzemnich nebo zapusténych stavbach, vcetné
7,2 km nejvétsiho vrtaného tunelu na svété (15 m
pramér), 3,2 km vodniho mostu a 6 km viaduktu,
nejdelSiho v Evropé.

VysSe platby za dostupnost je verejné zndma a je ve
vysi 105 mil. Eur/rok.

- Trat provozuje narodni spravce infrastruktury ProRail.
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VRT HS1

Trat dlouha 108 km spojujici mezinarodni nadrazi St.
Pancras v Londyné s termindlem tunelu pod
Lamansskym pralivem v Kentu. Umoznuje
mezinarodni spojeni Londyna s kontinentalni Evropou,
ale také vnitrostatni regiondlni expresni dopravu
Javelin (225 km/h) do mést ve vychodnim Kentu.

Vroce 2010 koncesionar koupil 30letou koncesi na
provoz, udrzbu, obnovu a rozvoj trati za 2,1 mld liber.

HS1 byla navrzena pro osobni i intermodalni nakladni
dopravu s vyuzitim standardd a postupi VRT
francouzského typu LGV a vlaky Eurostar pro osobni
dopravu jezdi maximalni rychlosti 300 km/h.

Koncese je vcetné spravy a provozu 4 stanic na trati.

Koncesionar je odpovédny za provoz a spravu
infrastruktury trati, ale subkontraktoval ji spolecnosti
narodniho spravce Network Rail (High Speed) Ltd.

Zemé Nizozemf Zemé Velka Britanie

Investice 7300 mil. Eur véetné 83 % grantu Investice 8 700 mil. Eur véetné 35 % grantu

Délka traté 85 km Délka traté 108 km

Typ DBFM Typ DBFMO

Délka smlouvy 30 let Délka smlouvy 30 let

Faze realizace 2001-2009 Faze realizace 1998-2007

Faze provozu 2009-2031 Faze provozu od 2007 (koncese 2010-2040)

Rozsah Infrastruktura Rozsah Infrastruktura + fizeni provozu

Pfijem Platby za dostupnost Prijem Poplatky za uziti dopravni cesty a

prijmy z provozu zeleznicnich stanic

Shrnuti

PPP projekty na vysokorychlostnich tratich mizeme
shrnout v nasledujicich bodech:

U vsech projektl jsou koncesionari odpovédni
za projekt (minimalné za prevzeti dokumentace
a jeji pripadné zefektivnéni a dopracovani),
vystavbu, financovani a tdrzbu trati.

Rizeni provozu trati v&tsinou neni souéasti
PPP, je vodpovédnosti narodniho spravce
infrastruktury.

V pfipadé, Ze koncesionar nese odpovédnost
také za provoz trati (HS1), tuto odpovédnost
prenesl na narodniho spravce infrastruktury.

Faze vystavby byla u vSech projektd
financovana bankovnimi uGvéry, vétSinou za
podstatné ucasti EIB. Zelené dluhopisy byly
pouzity zatim ojedinéle az pfi refinancovani po
Uspésném zprovoznéni trati.

Investicni dotace ze strany verejného sektoru
byla nutna u vSech projekti. Pohybovala se
mezi 34-83 % z investice, byla v priméru 52 %.

Vice detailnich informaci o jednotlivych projektech
naleznete v nékolika strankovych projektovych
kartach a pripadovych studiich v pfiloze.

ARI - Spréva Zeleznic | Prosinec 2022



+ A b TP




6 PPP projekty a
konvencni zeleznice

Z celkového objemu investic 35,2 miliard Eur do
Zeleznicnich trati pripadd pouze 2,2 miliardy Eur
(10 %) na investice do konvencni Zeleznice. Celkem
se jednalo o 3 projekty, které daly k dispozici pouze
necelych 40 km konvencnich trati. Dva jsou v Belgii
a jeden ve Svédsku. Jsou to tyto projekty:

o Zelezniéni tunel Liefkenshoek pro nakladni
dopravu v pristavu Antverpy,

o Zelezniéni spojeni Diabolo na letisté v Bruselu,

o Zelezniéni spojeni letisté Arlanda v Stockholmu.

Blok 25: PPP projekty na konvencni Zeleznici
3 projekty, celkem 39 km s investici 2,2 mld. Eur

Nazev projektu Zemé Délka Investice
Konvenéni traté km  mil. Eur
Tunel Liefkenshoek, pfistav Antwerpy Belgie 16 890
Spojeni Diabolo na letité v Bruselu Belgie 3 678
Spojeni letisté Arlanda v Stockholmu Svédsko 20 661
Celkem (3 projekty) 39 2229

Zdroj: Inframation Deals databéze, projektové a verejné dostupné zdroje

Obdobnych projektt mohlo byt v minulosti vice, ale
financni krize po roce 2008 zastavila realizaci rady
PPP projekti. Zamyslené PPP projekty pokracovaly
tradiénim zplsobem, aby zbyte¢né necekaly na
stabilizaci financnich trha.

Prikladem za vSechny muze byt francouzsky projekt
CDG Express, 32 km Zelezni¢niho spojeni mezi
Gare de I'Est v Parizi a letiStém Charles de Gaulle.
V Cervenci 2008 bylo konsorcium vedené Vinci
vybrano jako koncesionar na vystavbu, financovani
a provoz tohoto spojeni. Z diivodu vzniklé finanéni
krize byl projekt zastaven a spustén az v roce 2014
tradiénim zplisobem. Spole¢nost Hello Paris (Keolis
a RATP Group) ziskala 15letou koncesi na provoz
vlakd na této trati od roku 2024.

Na konvencnich tratich se model PPP pouzil pouze
ve vybranych pfipadech. PPP projekty jsou vhodné
na investicné vétsi a ucelené projekty. Konvenéni sit
v zapadni Evropé byla v minulosti dostavéna,
prevazné se obnovuje a pfipadné novostavby
nemivaji zasadni investicni velikost (mimo tunely).
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Blok 26: PPP projekty konvencni Zeleznice v case
3 projekty, celkem 39 km s investici 2,2 mld. Eur
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Zdroj: Inframation Deals databaze, CAPEX rozloZen rovnomérné do let realizace

Z grafu je vidét casové rozlozeni v pribéhu 30 let.
Projekt Zelezni¢niho spojeni letisté Arlanda byl
evropskym pilotnim projektem a realizoval se mezi
roky 1994-1999. Oba projekty v Belgii se zacaly
realizovat az v dalSi dekadé.

Shrnuti

PPP projekty na konvenénich tratich jsou rliznorodé
a muzeme je shrnout v nasledujicich bodech.
Obecné lze fici, Ze PPP na konvencnich tratich se
pouzilo ve dvou obecnych pfipadech:

e Pro vystavbu a provoz funkcné ucelené trati,
jako je spojeni centra mésta s letistém (spojeni
Arlanda a vlaky Arlanda Express ve Svédsku).

e Pro technicky narocné stavby, které zahrnovaly
tunely, mosty nebo komplexni dodavku
dopravniho FeSeni naroc¢nou na koordinaci
dodavek (Diabolo: koordinace s vystavbou
dalnicniho napojeni, tunel pod pfistavaci
drahou a rozsifeni podzemni stanice |
Liefkenshoek: tunel pod pristavem). Technicky
narocné stavby zahrnovaly také projekty
vysokorychlostnich trati (VRT HS1: tunely a
viadukty | VRT P-F: dlouhy tunel pod pohofim
Pyreneji | VRT JIH: tunely a viadukty).

e Kromé projektu letistniho spojeni Arlanda za
provoz trati odpovida vzdy narodni spravce
infrastruktury (u obou belgickych projektt je to
Infrabel).

Vice detailnich informaci o jednotlivych projektech
naleznete v nékolika strankovych projektovych
kartach a pripadovych studiich v pfiloze.
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Blok 27: PPP projekty konvencnich trati v detailu
Detailni informace naleznete v priloze.

Zelezniéni tunel Liefkenshoek pro nakladni dopravu

- Rozsireni prepravni kapacity mezi levym a pravym
brfehem pristavu Antwerpy dodanim 16 km traté pro
nakladni dopravu a 7,2 km technicky narocnych
Zeleznicnich tunell pod Fekou a pristavem.

- Koncesionar zajistil vystavbu tunelu, zelezniéni svrsek
a vybaveni si dodal Infrabel, narodni spravce.

- Udrzbu provadi koncesionaF, provoz fidi Infrabel.

Zemé Belgie
Investice 890 mil. Eur véetné 21 % grantu
Délka traté 16 km
Typ DBFM

Délka smlouvy 42 let

Faze realizace 2008-2014

Faze provozu 2014-2051

Rozsah Infrastruktura

Prijem Platba za dostupnost

Zelezniéni spojeni letisté Arlanda ve Stockholmu

- Zelezniéni spojeni hlavniho nadrazi ve Stockholmu a
letisté  Arlanda srychlosti viakG 200 km/h.
Koncesionar trat navrhnul, vystavél, zafinancoval,
udrzuje a fidi jeji provoz.

- Koncesionar také provozuje dopravni sluzbu Alanda
Express se svymi viaky.

- Plvodni chybna ocekavani poctu cestujicich nebyla
naplnéna, rostla pomaleji a projekt musel byt proto
v roce 2004 restrukturalizovan. Je stale soukromy.

Zelezniéni spojeni Diabolo na letisté v Bruselu

- Komplexni projekt, ktery spojuje bruselské narodni
letiSté s hlavnimi trasami belgické Zeleznicni sité,
vcetné hlavnich VRT.

- Soukromé financovana byla pouze Zelezni¢ni Cast
(koncesionar realizoval také ¢ast napojeni dalnice).

- Projekt obsahuje technicky narocny zeleznicni tunel
pod vzletovou a pristavaci drahou, vcetné rozsireni
podzemni stanice na letiSti bez preruseni provozu
letisté.

- Koncesionar komplexné koordinoval vystavbu
Zelezniéni i dalnicni ¢asti (financovana dotacemi)
véetné napojeni na stavajici trat a dalnici.

- Za udrzbu zodpovida koncesionar, ale zajistuje ji
subdodavatelsky Infrabel.

Zemé Belgie

Investice 678 mil. Eur véetné 54 % grantu
Délka traté 3 km

Typ DBFM

Délka smlouvy 35 let

Faze realizace 2007-2010

Faze provozu 2012-2047

Rozsah Infrastruktura

Prijem Platba za dostupnost a poplatek

uctovany cestujicim letisté

Zemé Svédsko

Investice 661mil. Eur véetné 71 % grantu
Délka traté 20 km

Typ DBFMO

Délka smlouvy
Faze realizace
Faze provozu

Rozsah

Prijem

45 let s opci prodlouzit 0 10 let
1994-1999
1999-2040 + 10leta opce

Infrastruktura s povinnosti umoznit
pristup tfetim stranam a
poskytovani dopravnich sluzeb

Vybér poplatkd za dopravni cestu a
jizdného u Arlanda Expressu vcetné
prava stanovit vysi cen
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7 PPP projekty a
kolejova vozidla

Z celkového hodnoty 66 miliard Eur a poctu
60 projektl na Zeleznici, 12 miliard Eur (témér 20 %)
bylo investovano do pofizeni kolejovych vozidel.

V ramci 15 projektl se poridilo celkem 504 vlak( a
45 lokomotiv (elektrickych, bateriovych, vodikovych
adieselovych). Vozovy park tvoril 25 % z poctu v§ech
PPP projektd na Zeleznici. Jsou to tyto projekty:

e Program Intercity Express ve Velké Britanii,

e Vozovy park Thameslink ve Velké Britanii,

e Vozovy park Paris-CDG Express ve Francii,

» Rada regionalnich koncesi v Némecku.

PPP na zeleznici 33

Blok 28: PPP projekty a kolejova vozidla
15 projektl | 504 vlakud a 45 lokomotiv za 12 mld. Eur

Nazev projektu Zemé Investice Viaka
mil. Eur pocet
Kolejova vozidla

Program Intercity Express (¢ast 1.) V. Britanie 3112 57
Program Intercity Express (Cast 2.) V. Britanie 2675 65
Vozovy park Thameslink V. Britanie 2110 115
Vozovy park S-Bahn Hannover Némecko 1500 64
Vozovy park Netz Elbe Spree (1&4) Némecko 577 28
Vozovy park Franken-Thuringen Némecko 400 20
Vozovy park Paris-CDG Express Francie 250 13
Vozovy park Regensburg-Donautal ~ Némecko 241 23
Vozovy park Netz Ostbrandenburg ~ Némecko 200 26
Vozovy park Schleswig-Holstein Némecko 169 15lok
Vozovy park Hessische Landesbahn ~ Némecko 161 30
Vozovy park Schleswig-Holstein Némecko 160 30Iok
Vozovy park Rhein-Main Némecko 160 27
Vozovy park Netz Lausitz Némecko 150 18
Vozovy park Zollernalbbahn Network Némecko 79 18
Celkem (15 projekti) 11943 549

Zdroj: Inframation Deals databéze | Pozn: lok - lokomotivy

Z grafu nize je patrné, ze PPP projekty na zajisténi
kolejovych vozidel jsou relativné nedavné a prvni dva
velké pilotni projekty zacaly ve Velké Britanii
(Intercity Express a Thameslink) v letech 2012-2013.

Dalsi vina projektd probéhla zejména mezi roky
2019-2021 v Némecku, kdy se soukromy kapital
pouzil na pofizeni vozového parku pro koncese na
zajisténi zelezni¢ni dopravy na vybranych tratich.

Blok 29: PPP projekty kolejovych vozidel v case
15 projektl v prabéhu poslednich 10let

3

12 mid. Eur

mld. EUR ro¢né

Zdroj: Inframation Deals databaze | CAPEX rozloZen do let realizace
Shrnuti

PPP projekty na zajiSténi vozového parku mizeme
shrnout v nasledujicich bodech. Obecné Ize fici, ze
PPP se pouzilo ve dvou obecnych pfipadech:

e Oba britské megaprojekty (Intercity Express a
Thameslink) obsahovaly nejen navrh, vyrobu a
financovani vozového parku, ale také jeho
aktivni spravu a udrzbu s odpovédnosti po
celou dobu jeho zZivotnosti, tedy 25-27 let.

e Zadavatel projektu, britské ministerstvo
dopravy, zajistil, Ze dopravce, vybrany
v oddélené vefejné zakazce, ma povinnost
vyuzivat tyto vlaky a hradit za né platby za
dostupnost, jejich funkénost a kvalitu
s moznymi srazkami v pfipadé nedostupnosti
nebo nekvality.

e Oba britské megaprojekty (Intercity Express a
Thameslink) obsahovaly také vystavbu a provoz
nékolika center pro udrzbu dodanych vlakd.

e 0O némeckych projektech neni mnoho verejné
dostupnych informaci, ale vétsina jich zajistuje
vozovy park pro koncese na zajisténi regionalni
dopravy. Neni zjevné, zda se jedna pouze o
formu leasingu nebo  zahrnuje také
dlouhodobou spravu a tdrzbu vlaku.

e Zadavatelé efektivné rozdéluji: (i) pofizeni
vozového parku, ktery ma Zivotnost vyssich
desitek let, do svého vlastnictvi a (ii) koncesi na
zajisténi dopravni obsluznosti dopravci, jejichz
délka smluv je vétSinou 1/3 nebo polovicni.

Pro Ucely této zpravy jsme detailné prostudovali oba
britské projekty. O dalSich projektech, zejména
v Némecku, mame pouze omezené zdroje. Vice
detailnich informaci o jednotlivych projektech
naleznete v nékolika strankovych projektovych
kartach a pripadovych studiich v pfiloze.
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Blok 30: PPP projekty a kolejova vozidla v detailu
Detailni informace naleznete v priloze.

Program Intercity Express

- Projekt zahrnuje navrh, vyrobu, financovani, servis a
udrzbu 122 vlaka (866 jednotlivych vozl) po celou
dobu Zivotnosti vozového parku.

- Vedoucim projektu je Hitachi a vlaky dosahuji
rychlosti 225 km/h.

- Projekt zahrnuje také vystavbu 3 novych stredisek
udrzby vlak( a rekonstrukci 4 stavajicich zafizeni.

- Koncesionar, Agility Trains, kazdy vecer vlaky prebere
od dopravce, provede servis a Udrzbu a rano je preda
zpét dopravci k uziti.

Zemé Velka Britanie

Investice 5,7 miliard Eur (150 miliard K¢)
Pocet viaku 122 vlaku (866 jednotlivych vozt)
Typ DBFM

Délka smlouvy 27,5 let (faze udrzby)

Faze realizace Faze 1:2012-2017
Faze 2: 2014-2019

Faze 1: 2017-2044
Faze 2: 2019-2046

Faze provozu

Rozsah Kolejova vozidla

Prijem Platba za dostupnost

Vozovy park pro Pafiz—CDG Express

- Pofizeni 13 novych vlakii 220 Coradia Polyvalent od
Alstom pro expresni zelezni¢ni spojeni Pafiz — Charles
de Gaulle v ramci programu, ktery se velmi podoba
modelu PPP.

- Hello Paris, konsorcium francouzské skupiny Keolis,
(vlastnéné SNCF a CDPQ), a provozovatele verejné
dopravy RATP Dev, postavi nové vlakové depo,
poskytne vozovy park a bude provozovat CDG
Express.

Zemé Francie

Investice 250 milion( Eur (6,2 miliardy K¢)
Pocet vlaku 13 vlakl

Typ DBFMO

Délka smlouvy 22 let
Faze realizace 0d 7/2019 (finanéni vyporadani)

Rozsah Kolejova vozidla
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Vozovy park pro Thameslink

- Projekt zahrnuje navrh, vyrobu, financovani, servis a
udrzbu 115 novych elektrickych vlaka Class 700 po
celou dobu zivotnosti vozového parku.

- Vedoucim projektu je Siemens a vlaky dosahuji
rychlosti 160 km/h.

- Projekt zahrnuje také vystavbu 2 novych stredisek
udrzby vlakd.

- Koncesionar, XLT, kazdy vecer vlaky prebere od
dopravce, provede servis a Udrzbu a rano je preda zpét
dopravci k uziti.

Zemé Velka Britanie

Investice 2,1 miliard Eur (55 miliard K¢)
Pocet viaku 115 vlakd (1 140 jednotlivych voz()
Typ DBFM

Délka smlouvy 25 let

Faze realizace 2013-2015/18

Faze provozu 2015/18-2038/40
Rozsah Kolejova vozidla
Prijem Platba za dostupnost



8 PPP projekty a
zeleznicni stanice

Spoluprace verfejného a soukromého sektoru se
Uspésné vyuziva také pro vystavbu a provoz
Zeleznicnich stanic a Uzemni rozvoj v jejich okoli.

Zadavatelé prostrednictvim PPP vyuzivaji bohatych
zkusenosti soukromych developer(i s vystavbou a
provozem komercnich center, které jsou vystavény
v synergii s novymi Zelezniénimi stanicemi. Casto se
tento model vyuzivd také na revitalizaci
brownfieldovych prostor v prilehlém okoli stanic.

Vlastnici Zelezni¢nich stanic, vétSinou spravci
infrastruktury, tézi ze silné stranky stanic -
vysokych poctl cestujicich, ktefi stanice vyuzivaji
pro kazdodenni dojizdéni, cesty na delsi vzdalenost
nebo mezinarodni dopravu.

Srostoucim ddrazem na udrzitelnou a bezemisni
dopravu bude potencidl Zeleznicnich stanic, jako
vstupnich bran do mést a modernich intermodalnich
terminald, slibné rist. Hodnota Zelezniénich stanic
pramenici z potencialu jejich komeréniho rozvoje
predstavuje pro spravce infrastruktury dilezity
potencial novych pfijma.

ADIF VIALIA ve Spanélsku

Vzorem miize byt Spanélsky spravce infrastruktury
ADIF a jeho koncept VIALIA, ktery prinasi moderni
Zelezni¢ni stanice do center mést ve spolupraci se
soukromymi developery.

Soukromy partner ziska pravo komercniho rozvoje
stanice po urcité obdobi a ADIF zato ziska pravidelny
fixni prijem a Castecny podil z trzeb. Na zakladé
dlouhodobé smlouvy (50 let) soukromy partner
zainvestuje do komercnich prostor a ma narok na
pfijem z najmu a sluzeb. VSechna aktiva jsou ale od
pocatku projektu vlastnéna ADIF.

ADIF si sdm zainvestuje vystavbu ¢asti zelezni¢ni
stanice, kterou si pak také sam provozuje.

Jako priklad uvadime vzorové projekty:

o Zelezniéni stanice Vialia Vigo ve Spanélsku,

¢ Rozvoj oblasti Zelezni¢ni stanice Sopoty v Polsku.
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Shrnuti

PPP projekty rozvoje Zelezni¢nich stanic a
pfipadného Gzemniho rozvoje jejich okoli mizeme
shrnout v nasledujicich bodech.

e Komeréni rozvoj Zelezni¢nich stanic mlze byt
velmi zajimavym a nezanedbatelnym zdrojem
prijmG pro spravce infrastruktury. Zatimco
jejich prijmy z dopravni cesty byvaji v kazdé
zemi ovlivnény celkovym nastavenim systému
a prerozdélenim jeho finanénich tokd mezi
jednotlivé hrace. Ostatni pFijmy, které mulze
zeleznice vygenerovat diky své rostouci
atraktivité, mohou postupné vyriist v podstatny
zdroj pfijmi spravcu infrastruktury.

e Stanice ve velkych méstech a ve spojeni
s vysokorychlostnimi  tratémi  maji  pro
budoucnost  Zeleznice velky  potencial.
Hraji jednu z klicovych roli pri prilakani zajmu
cestujicich o cestu vlakem. Atraktivita,
funkCnost, bezpeCnost a nabidka sluzeb
modernich Zelezni¢nich stanic bude stale vice
dalezitéjsi  vrozhodovani ve  prospéch
Zeleznice.

¢ Ekonomicky model Vialia doklada, ze komercni
potencial rozvoje Zelezni¢nich stanic a jejich
okoli muze byt atraktivni pro soukromé
developery. Ti dokazi prostrednictvim svého
know-how a kapitalu benefitovat z realizace a
provozu komercnich prostor (pokud je ¢asovy
prostor dostatecné dlouhy), aniz by spravce
infrastruktury ztratil vlastnictvi a kontrolu nad
pozemky a nemovitostmi v okoli Zeleznice!

e Spravci infrastruktury vyuzivaji riznych metod
tzv. value capturing, aby ziskali zpét cast
benefitd zvlastni investice do zelezniéni
infrastruktury (zejména ve méstech), ktera
zatraktivni prilehlé okoli Zelezni¢nich stanic —
zvysi hodnotu pozemk, nastartuje revitalizaci
celych méstskych ctvrti a prildka zajem
investor( a najemnikd.

¢ Inspiraci mohou byt britské HS1, HS2 a Network
Rail, francouzska SNCF nebo Spanélsky ADIF se
svym konceptem VIALIA.

Vice detailnich informaci o jednotlivych projektech
naleznete v nékolika strankovych projektovych
kartach a pripadovych studiich v pfiloze.
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Blok 31: PPP projekty a Zeleznicni stanice v detailu
Detailni informace naleznete v priloze.

Zelezniéni stanice Vialia Vigo ve Spanélsku

- ,Vialia“ je obchodni znacka spolecnosti ADIF a také
model spoluprace verejného a soukromého sektoru,
ktery prindsi moderni Zeleznicni stanice do center
mést. Byl zrealizovan jiz v 6 Spanélskych méstech.

- Stanice Vialia nabizeji svym uZzivateldm dopravni,
volnocasové, kulturni a obchodni sluzby, které jsou
kombinovany ve velkych funkénich a atraktivnich
intermodalnich terminalech.

- Projekt Vialia Vigo je realizovan ve mésté Vigo.

- Centrum Vialia ma rozlohu 122 tis. m? a zahrnuje
komeréni centrum (43 tis. m? jehoZz soucasti je
nakupni a zabavni centrum se 120 obchody a
sluzbami.

- Koncesionar, spolecnost Ceetrus, vybudovala a
financovala komercni centrum a parkovisté a ma
pravo ho provozovat po dobu 50 let.

- Soucasti projektu je také vystavba 4podlazni
podzemni zelezniéni stanice, autobusového nadrazi a
uprava hlavni silnice. ADIF je odpovédny za vystavbu
a naslednou spravu a provoz nadrazi.

Zemé Spanélsko

Investice 168 miliond Eur (4,4 miliardy K¢)
Typ DBFMO

Délka smlouvy 50 let

Faze vystavby 2018-2021
Faze provozu 2021-2068

Prijem Komeréni pfijem z najmu
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Rozvoj oblasti Zeleznicni stanice Sopoty

- Cilem projektu je revitalizace oblasti zZelezni¢ni
stanice v Sopotech, prestavba dopravniho systému a
vytvoreni funkéniho méstského prostoru na tGzemi o
rozloze vice nez 17 000 m2.

- Projekt zahrnuje néavrh, vystavbu a financovani
komplexu budov zahrnujici nové nadrazi, obchodni
prostory a sluzby, kancelare, hotel a podzemni
parkovisté.

- Objekt nového nadrazi po dokonceni vystavby byl
preveden na PKP, polského spravce infrastruktury.

- Projekt také =zahrnoval modernizaci dopravniho
systému, aby se z nadrazi vytvoril integrovany
dopravni uzel.

- Koncesionar odkoupil pozemky v okoli stanice a nové
komeréni objekty bude vlastnit a provozovat.

Zemé Polsko

Investice 5,7 miliont PLN (620 miliont K¢&)
Typ DBFMO

Délka smlouvy 12 let

Trvani smlouvy 2016-2024

Prijem Komeréni pfijem z najma



9 PPPa

legislativa CR

Vybrané pravni aspekty realizace
vystavby zeleznice formou PPP

Toto strucné shrnuti poskytuje zakladni nahled na
otazku, zda je mozné realizovat projekty vystavby
VRT formou PPP. Ugelem tohoto shrnuti neni
vyCerpavajicim  zplUsobem z pravniho pohledu
analyzovat podminky proveditelnosti projektu
vystavby VRT s vyuzitim modelu PPP, ani analyzovat
strategii zplsobu vybéru soukromého partnera nebo
nejvhodnéjsi postup zadavaciho fizeni projektu
vystavby VRT ve smyslu zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ").

Relevantnimi pravnimi predpisy, jejichz pozadavky je
nezbytné zohlednit pfi realizaci projektu vystavby
VRT s vyuzitim modelu PPP, jsou zakon &. 77/2002
Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni
organizaci Sprava Zeleznic a o zméné zakona ¢.
266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,Zakon €. 77/2002 Sh."), a zakon
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dale zakon ¢. 266/1994 Sb., o
drdhach. Zpohledu komunitarniho prava je
relevantni Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni
jednotného evropského zeleznicniho prostoru (dale
jen ,Smérnice”).

V zavislosti na konkrétnim nastaveni predpokladané
podoby realizace projektu VRT (s ohledem na
predpokladany obsah predmétu cinnosti
koncesionare, je tfeba posoudit také pripadnou
aplikovatelnost Nafizeni Evropského parlamentu
aRady (ES) €.1370/2007 ze dne 23.fijna 2007
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS)
¢.1191/69 a €. 1107/70), resp. obecné souvislost se
zakonem ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich a 0 zméné dalsich zakond.

Pro vyuziti modelu PPP se jevi jako vyznamny
zejména § 21 Zakona €. 77/2002 Sb., ktery stanovi,
Ze statni organizace Sprava Zeleznic provozuje
Zelezni¢ni dopravni cestu ve verejném zajmu; to
neplati pro tu ¢ast Zeleznicni dopravni cesty, ktera
byla pfenechana do uzivani jinému provozovateli
Zelezniéni dopravni cesty najemni smlouvou.
Otazkou je, zda toto wustanoveni umoziuje
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prenechdni Casti Zelezni¢ni dopravni cesty
koncesionafi a jeji provozovani na zakladé
koncesionarské smlouvy (nikoli smlouvy najemni).

Na zakladé predbézné pravni analyzy Ize uvést, ze
jednou z predstavitelnych variant feSeni je nastaveni
koncesionarské smlouvy tak, aby pozadavek na
najemni vztah reflektovala (s pomoci euro-
konformniho vykladu s poukazem na Smérnici),
druhou pak legislativni zména, ktera ostatné neni pfi
zavadéni PPP modelu ni¢im neobvyklym, a to
zejména za Ucelem posileni pravni jistoty pro
koncesionare a financujici banky.

Zohlednit je nezbytné také § 20 odst. 4 Zakona ¢.
77/2002 Sb., ktery stanovi, zZe statni organizace
Sprava zeleznic nem(ze bez souhlasu vlady
bezlplatné prevadét majetek Zelezni¢ni dopravni
cesty na treti osobu, ani ucinit majetek, ktery tvori
Zelezni¢ni dopravni cestu, predmétem vkladu do jiné
spolecnosti, zastavniho prava, ruceni nebo kupni
smlouvy. Ziskani takového souhlasu vlady bude
relevantni z hlediska financovatelnosti projektu pfi
vyuziti modelu PPP.

Na zakladé predbézné pravni analyzy jsme
neidentifikovali specialni pravni Upravu upravujici
pozadavky na obsah nebo postup uzavreni
koncesionarské smlouvy mezi zadavatelem a
koncesionarem dopadajici na projekt vystavby VRT
formou PPP, jako obsahuje ve vztahu k financovani,
vystavbé, provozovani a idrzbé dalnic § 18a az § 18f
zéakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

V souvislosti sfadnym nastavenim podminek
zadavaciho fizeni dle ZZVZ je tfeba analyzovat, o
jaky druh verejné zakazky (verejna zakazka na
stavebni prace nebo verejna zakazka na sluzby) se
v pfipadé relevantniho projektu s ohledem na
predpokladany obsah predmétu cinnosti
koncesionare jednd, zda se uplatni specidlni Uprava
pro tzv. sektorové verejné zakazky, a dale, v jakém
druhu zadavaciho fizeni je vhodné relevantni
verejnou zakazku zadavat.

S ohledem na povahu PPP projekt(, pfichazi do
Uvahy zejména nasledujici druhy zadavaciho fizeni
ve smyslu § 3 ZZVZ, které umoznuji (na rozdil od
otevieného fizeni) jednani mezi zadavatelem a
Ucastniky zadavaciho fizeni, pficemz je treba
v konkrétnim pfipadé analyzovat, pro ktery druh
zadavaciho fizeni jsou v daném pripadé splnény
podminky, a ktery druh zadavaciho fizeni nejlépe
odpovida potfebam zadavatele:

a) jednacifizeni s uverejnénim;
b) fizeni se soutéznim dialogem;
c) koncesni fizeni.
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Vysokorychlostni souprava vlaku TGV Duplex
na viaduktu Cize-Bolozon pres feku Ain, Francie




1 O Finance na

Zeleznici

Pro rozhodovani o nastrojich financovani zeleznice
a moznostech zapojeni soukromych zdrojii do
investic je nutné porozumét mechanismdm, jak se
Zeleznice financuje jako systém, kdo jsou spravci,
jak se financuji oni a co mohou délat proto, aby si
sami zvysili své piijmy. Zeleznice je proti ostatnim
dopravnim modim znaéné specificka.

Evropska zeleznice a jeji financovani

Proces Zelezni¢ni reformy v Evropé zacal na konci
80. let 20. stoleti, jako dUsledek rostouci neimérné
zatéze pro verejné finance, neschopnosti reforem a
reakce na novou stale vice intermodalni a
mezindrodni realitu.

Dlouhodobym cilem reforem je vytvoreni jednotného
Zelezni¢niho trhu postupnym sblizovanim podminek
a otevienim trhu konkurenci. Zda se, Ze pouze urcity
tlak trhu bude schopen vyvolat nezbytné reformy,
které vlady nejsou schopny provést samy.

Financovani z verejnych zdroj se proto dnes musi
fidit pravidly statni podpory a je Uzce strukturovano
riiznymi smérnicemi a narizenimi. Narodni dotace
musi byt jasné tGcelové vazany a mohou byt pouzity
pouze na zelezni¢ni infrastrukturu a na smlouvy o
zavazku verejné sluzby [5].

Spravci infrastruktury jsou nyni nuceni
uvazovat vice strategicky, obchodné a
manazersky.

Jak predstavime dal, spravci infrastruktury mohou
generovat dodatecné vynosy z cilenych investic, at
uz primo do trati, nebo do prilezitosti, které Zeleznice
vytvari. Mohou zvySovat svoji efektivitu zavadénim
modernich postup, inovaci nebo digitalizaci a praci
s daty, které Zeleznice sama generuje. Mohou také
vyuzivat novych moznosti financovani a zaruk za
rizika pro projekty vystavby infrastruktury.
V neposledni fadé mohou vyuzivat pokrocilejSich
model(i realizace, pokud se ukazou jako vyhodnéjsi.

PPP na zeleznici 39

Spravci zeleznicni infrastruktury

Spravci infrastruktury, jinak také provozovatelé nebo
manazefi zeleznicni infrastruktury (terminy maji
stejnou podstatu), odpovidaji za bezpecnost, idrzbu
a provoz, jakoz i za pfipadné investice do obnovy a
rozSifovani kapacity Zelezni¢ni sité v dané zemi.

Predev§im vsSak odpovidaji za zpfistupnéni
infrastruktury — Zelezniéni dopravni cesty — riznym
spolecnostem provozujicich vlaky (dopravci). Ve
vSech zemich EU jsou spravci Zeleznicni
infrastruktury ~ zfizeni  jako narodni  spravci
s monopolnim postavenim, pficemz vétSina z nich je
také ve verejném vlastnictvi [5].

Spravci jsou bud' pfimo vlastnici infrastruktury nebo
pIni roli vlastnika ze zadkona. DalSi moZnosti jsou
soukromé spolec¢nosti, kterym byly vramci PPP
projektl udéleny koncese na provoz vybranych trati
a jejich prijmy jsou spojeny s objemem dopravy na
téchto tratich.

PPP projekta je na Zeleznici vice, ale pfijmy téchto
spolecnosti jsou zavislé od vytizenosti dopravni
cesty a vyuziti kapacity. Prijmy ostatnich PPP
projektll se odviji zejména od jeji dostupnosti.

V Evropé mezi Zelezniéni koncese mimo jiné patfi:

e EuroTunnel je jak provozovatelem infrastruktury
tunelu pod Lamansskym prdlivem, tak
provozovatelem vlakové dopravy Le Shuttle.

e HS1 London-EuroTunnel (Velka Britanie | 108
km): od roku 1998 je koncesionarem spolecnost
HS1 Ltd., kterd provozuje VRT propojujici
Spojené kralovstvi s kontinentalni Evropou.

Stockholm-Arlanda Airport Express (Svédsko |
20 km): od roku 1994 je koncesionarem
spolecnost A-Train, kterd provozuje nejen trat,
ale také zeleznicni dopravu.

e HSL Perpignan-Figueras (mezi Francii a
Spanélskem | 45 km): od roku 2005 je
koncesionarem spolec¢nost TP Ferro.

o HSL Sud Europe Atlantique (Francie | 340 km): od
2011 je koncesionarem spolec¢nost LISEA.
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Prijmy Zeleznice
Prijmy od klientll Zeleznice, tedy cestujicich,

objednatelll dopravy a prepravct zbozi jsou jedinym
hlavnim zdrojem pfijm0 na zeleznici.

Provozovatelé dopravy (dopravci) jsou tedy jedini,
ktefi jsou v pfimém kontaktu se zakazniky Zeleznice
a jejich schopnost je ziskat a efektivné obslouzit. To
hraje klicovou roli v prosperité celého sektoru.

Regulace trhu rozhoduje, jak se pfidand hodnota
vytvorend dopravci prerozdéli mezi né a spravce
infrastruktury v podobé poplatk( za uziti dopravni
cesty a pridéleni kapacity. Toto je obecny princip,
vySe prerozdéleni a mira dotaci v osobni dopravé se
ale v jednotlivych zemich lisi.

Efektivni rozdéleni prijm{ na zeleznici

Aby soukromy kapital mél zajem o puUsobeni na
Zeleznici, musi mu Zeleznice nabidnout takové
prostredi, aby byl ochotny do ni investovat a mohl na
ni dlouhodobé plsobit. Soukromy kapital se
rozhoduje na zakladé miry ndvratnosti, rizika a
predvidatelnosti spojené s jeho investici.

Zeleznice, jako silné regulované odvétvi, musi
vénovat velkou pozornost spravnému nastaveni
pravidel a cen a jejich uplatiovani tak, aby subjekty
na trhu mély moznost na ni existovat s vidinou
pfijatelného zisku.

Regulace Zeleznic v Evropé bohuzel vytvorila
antagonistické vztahy mezi vSemi zucastnénymi
stranami: spravce infrastruktury vs. dopravci a
dopravci vzajemné proti sobé. Narodni regulacni
organy jsou tu od toho, aby tyto rlizné
antagonistické zajmy urovnavaly v rozsahu, v jakém
jsou k tomu pravné zmocnény.

V principu jsou potreba dvé véci [5]:

1. Férové sdileni pfidané hodnoty, kterou zeleznice
jako celek vytvari, mezi spravce infrastruktury a
vlakové dopravce optimalnim prerozdélenim
prijm{ od koncovych zakaznik(.

V opacném piipadé nebudou zucastnéné
subjekty motivovany k tomu, aby dlouhodobé
rozvijely Zelezni¢ni odvétvi, a tak prispivaly
k rozvoji tohoto druhu dopravy.

2. Ekonomicky zZivotaschopna musi byt role
kazdého ucastnika, tedy ziskovost odvétvi jako
celku musi byt dostatecné vysokd na to, aby
prilakala soukromy kapital potfebny k rozvoiji.

Hlavnim cilem je zajistit spravedlivou rovnovahu
mezi pfirozenymi monopoly a konkurencnimi
Zelezni¢nimi provozovateli.
Nastaveni spravné vyse pfijm( na Zeleznici neni
jednoduché a kazdy stat ma svoji vlastni politiku a
pfistup. Je ovSem potfeba témto zavislostem
vénovat pozornost.

Prijmy spravci infrastruktury
Prijmy spravcl zeleznicni infrastruktury na kryti
provozu se déli na tfi hlavni zdroje:
e poplatky tic¢tované dopravciim, zejména za uziti
zelezni¢ni dopravni cesty a pridéleni kapacity;
¢ dotace na udrzbu, obnovu a rozvoj Zeleznice;
e ostatni pfijmy za sluzby dopravcim, sluzeb a
komerénich najmu Zelezni¢nich stanic.
Relativni podil poplatkd za dopravni cestu a dotaci
se v jednotlivych zemich lisi, ale vyse poplatkl za
dopravni cestu v zasadé urcuje potrebu dotaci.

Soukromy kapital mGze mit bezesporu pozitivni vliv
na Zeleznici, jeji fungovani a poskytované sluzby, ale
nebude to délat samovolné. Proto je dllezita role
nestranného arbitra a optimalni prerozdéleni pfijma.




Blok 32: Poplatky za dopravni cestu v EU — graf
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Poplatky za dopravni cestu pro rtizné kategorie osobnich vlakt v EU | 2018
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Blok 33: Struktura prijma spravci infrastruktury v EU

nizsi pfijem z dopravni cesty znamena vyssi dotace statu
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Struktura pfijmu spravcu infrastruktury v EU | 2019
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Zdroj: PRIME Deep Dive on ,,Charging and State Funding of European Infrastructure Managers” (2021, data 2019) | Pozn: FR1: SNCF, HU1: MAV, HU2: GySEV

Graf pfijmG za dopravni cestu ukazuje rozdilny
pfistup v jednotlivych evropskych zemich. Ceska

poplatk( za dopravni cestu v EU vibec.

Opomineme-li LotySsko a Estonsko (dvé nejvyssi
hodnoty), median podilu poplatk(i za dopravni cestu
na celkovych pfijmech spravcli Zeleznic v ostatnich
zemich je 15 % (nejcastéjsi hodnota). Ve vyspélych
zemich zapadni Evropy je to ovSem 20 %.

Z porovnani vySe poplatkll za dopravni cestu
u konvencénich  dalkovych  osobnich  vlaku
s vybranymi zemémi vyplyvd, Ze Némecko ma 1,4x,

Polsko 2,3x a Francie 4,1x vy$si poplatky oproti CR.

Stejné zajimavé je porovnani vysSe poplatkll za
dopravni cestu u vysokorychlostnich trati, kdy ve
srovnani svysi poplatkd u konvenéni dalkové
dopravy v dané zemi jsou poplatky u VRT ve Francii

1,4x a Spanélsku 5,3x vy3si. Naopak Dansko ma
poplatky ve stejné vysi (viz. tabulka na dalsi strané).
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Blok 34: Prijmy za dopravni cestu v EU - tabulka

Méstské a Konvenéni Vysoko| Konvenéni Vysoko
Zemé regionalni dalkové rychlostni| dalkové rychlostni
rok 2018 EUR/NVIkm EUR/VIkm EUR/VIkm| nasobek1 nasobek2
Belgie 8,15 8,34 10,55 10,6x 1,3x
Spanélsko 3,91 1,43 7,52 1,8x 5,3x
Francie 2,84 3,27 4,77 4,1x 1,5x
Italie 2,55 2,50 5,70 3,2x 2,3x
Nizozemi 1,21 2,06 1,85 2,6x 0,9x
Rakousko 1,59 1,77 n/a 2,2x n/a
Polsko 1,30 1,84 n/a 2,3x n/a
Némecko 0,67 1,12 n/a 1,4x n/a
Dansko 0,67 0,67 0,67 0,8x 1,0x
¢R 0,42 0,79 n/a 1,0x n/a
Velka Britanie 1,15 2,56 17,95 3,2x 7,0x

Nasobek 1: vyse poplatku pro konendni délkové viaky proti CR
Nésobek 2: vyse poplatku pro vysokorychl. viaky proti konvencnim dalkovym

Zdroj: Rail Market Monitoring 2020

Stav v Ceské republice

Vroce 2021 méla Sprava zeleznic pfijem z uziti
dopravni cesty a pridéleni kapacity 3,7 mld. Ké.
Pfijem za pouziti dopravni cesty z osobni dopravy
¢inil 2,1 miliardy K¢, tedy pouze 7,5 % z celkovych
provoznich pfijmi. Spolu s pfijmem z nakladni
dopravy to bylo 13 % celkem.

Prijaté dotace od SFDI na zajiSténi provozu Cinily
22,9 mld. K¢ a byly tedy 6x vysSsi, nez kolik bylo
vylcétovano dopravclm. Stat musel formou dotaci
na provoz, prostrednictvim SFDI, pokryt zbylych 82 %

provoznich pfijmu Spravy Zeleznic.

Pouze 19 % prispéli dopravci na kryti nakladi
provozuschopnosti trati, které se vroce 2021
odhaduji kolem 20 miliard K&.

V pfipadé zvazovani PPP projekt( je tedy evidentni,
Zze model koncese, kdyby mél koncesionar pfijem
pouze zdopravni cesty, neni za soucasnych

podminek bez pfimych plateb statu zivotaschopny.

Blok 35: Provozni pfijmy Spravy Zeleznic — graf
Provozni pfijmy Spravy Zeleznic | 2021

PFijmy za dopravni
cestu a kapacitu
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Zdroj: Sprdva Zeleznic, vyrocni zprdva 2021

Blok 36: Provozni prijmy Spravy Zeleznic — tabulka

pouze 19 % pokryje pfijem za dopravni cestu a kapacitu
naklady provozuschopnosti trati

Sprava zeleznic 2019 2020 2021

mil. KE mil. KE mil. K&
Pfijem za dopravni cestu - osobni 2036 1856 2089
Pfijem za dopravni cestu - nakladni 1642 1426 1481

Pfijem za pfidélenou kapacitu 114 126 134
Pfijem za dop. cestu a kapacitu 3793 3408 3704
Trzby z prongmu 591 549 556
Trzby za ostatni externi sluzby 476 445 479
Zisk z prodeje elektrické energie 238 186 238
Pfijem z bé2nych aktivit celkem 5099 4588 4977
Pfijaté provozni dotace 23708 23755 22854

PFijem na kryti provozu celkem 28 807 28 343 27 831

Néklad provozuschopnosti trati 16 009 18 100 20 000
% kryti z pfijmu za DC a kapacit 24% 19% 19%

Pozn: néklad na provozuschopnost trati 2021 je odhad

Zdroj: Sprdva Zeleznic, vyrocni zprdavy




Moznosti posileni prijmii z Zeleznice

Vedle dotaci a problematického navySovani poplatkd,
nejsou ovSem spravci infrastruktury zcela bez
dalsich moznosti. Inspiraci mohou byt projekty, kde
podstatnou roli dostali soukromi spravci a jejich
kapital.

Moznosti posileni pfijmové stranky jsou tyto [5]:

1. Maximalizovat prijmy z pouziti Zeleznicni
dopravni cesty:

(i) zvySovanim poplatkd: ty jsou stanovovany na
narodnich drovnich a spravci jsou motivovani k
lobbovani za jejich zvyseni, zejména poplatk(i na
tratich, které maji silny provoz nebo jsou pro
Zelezni¢ni dopravce lukrativni, jako je tomu
napriklad v pfipadé vysokorychlostnich trati ve
Francii, kde SNCF z pfijm0 za dopravni cestu VRT
dotuje ztratové konvencni traté;

(i) zvySovanim objemu prepravy, na kterou maji
spravci Castecné také vliv. V pfipadé vyssi
poptavky cilenymi investicemi zvysuji kapacitu
trati, zrychluji cestovni rychlosti nebo zkracuji
prepravni casy. Podporuji také samotnou
poptavku a zajem cestujicich o atraktivni spojeni
(viz nize), nebo napriklad zvySovanim komfortu a
sluzeb na zeleznicnich stanicich.

Prikladem mohou byt soukromi provozovatelé
(koncesionafi) na vybranych tratich:

e HS1 Ltd., soukromy provozovatel trati mezi
Londynem a Francii (skrz Zelezni¢ni tunel), ve
spolupraci se SNCF, aktivné propaguje spojeni
s Evropskymi mésty. Prikladem je francouzské
mésto Bordeaux, oblibena destinace britskych
obcand. Misto dopravcl oslovuje cestujici
samotny provozovatel infrastruktury, ktery spolu
se SNCF investoval do zrychleni spojeni,
zkraceni celkového cestovniho ¢asu a zvyseni
komfortu pro cestujici.

Arlanda Airport Express, letistni spojeni ve
Stockholmu provozované A-Train, je motivovano
aktivné zlepSovat a propagovat cestu vlakem na
letisté zvySovanim komfortu, zlepSovanim
sluzeb a zkracovanim cestovniho ¢asu.
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2. Budovat infrastrukturu, ktera  vytvari
dlouhodobé prijmy na atraktivnich tratich, které
jsou vysoce ziskové a lze ocekavat, Ze takové
zlistanou. To plati pro nékteré VRT ve Francii a
pro trat Betuwe v Nizozemsku.

Prikladem mohou byt také modernizace
Zeleznicnich stanic, které budou bezpochyby
tézit z rastu atraktivity Zeleznice. Stanice je
treba rozvijet nejen jako dopravni uzly, ale také
jako ekonomicka a socialni centra hrajici
dalezitou roli vurbannim rozvoji meést.
Investice do jejich vyssiho standardu a nabidky
sluzeb mohou generovat zajimavé dlouhodobé
prijmy za predpokladu, Ze se dobfe promysli a
vyjdou cestujicim a navstévnikim vstfic
v uzivatelském komfortu, bezpecnosti,
atraktivité a nabidce sluzeb. Zelezniéni stanice
nejsou pro spravce infrastruktury pritézi, ale
naopak prilezitosti, jak ziskat vice zakaznikl na
zeleznici (viz. model ADIF Vialia).

3. Maximalizovat prijmy zvySovanim efektivity

provoznich a investicnich cinnosti. Napfiklad
slu¢ovanim dil¢ich zakazek na udrzbové prace
do komplexnéjsich zakazek nebo konsolidaci
fidicich stredisek a pouzitim centralizovanych
automatizovanych fidicich systém(. Vyhodou
je vyssi produktivita pracovnikl, efektivnéjsi
vyuzivani zafizeni a podstatné snizeni vydaju,
které nezavisi na objemu provozu.
V této souvislosti je tfeba zminit postup, kdy
sprdvci mohou pomérné snadno oddalit
udrzbové prace nebo rozvoj infrastruktury, a
tim si snizit naklady, alespon kratkodobé.
Pokud se ovSem oddalovani udrzby a obnovy
stane béznym zvykem, zacne rist tzv. skryty
investicni dluh. Vyse financnich zdrojt, které
budou muset byt vydany na stejné akce pozdéji
pfitom roste progresivné. Tim si ukrajuji z
budoucich disponibilnich zdroji do nového
rozvoje, nebot takto pjdou zpét do obnovy.

4. Ukoncit provoz na usecich trati, které nemaji
dostatecny provoz nebo by vyzadovaly
nakladné generalni opravy, aby mohly byt
nadale provozovany. Tento krok je politicky
problematicky a posilovani role Zeleznice v
ramci Cisté mobility dava nadéji na nové vyuziti
takovych trati, nebo alespon jejich konzervaci.

Vys$e uvedena doporuceni vychazi z prace Matthiase
Fingere a Pierra Messulama: Rail Economics, Policy
and Regulation in Europe (2015), ze které jsme pouzili
fadu myslenek a postreh.
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Moderni nastroje
financovani
Zeleznice

Starnuti  velké  Casti  evropské  Zeleznic¢ni
infrastruktury a  vozového parku vyvolava
ekonomické otazky, jak a kym moze byt Zeleznicni
sektor financovan. V dokumentu se zaméfrujeme
zejména na financovani Zeleznicni infrastruktury,
vedle trati, také Zeleznicnich stanic.

Ekonomika Zeleznice je dilezitd a ekonomické
rozhodovani bude vzdy jednim z hlavnich ohledt
formujicich jeji podobu. Zeleznice je spojena s
vyznamnymi investicemi vradu desitek miliard
korun a vzdy byla a bude i nadale silné dotovana
z verejnych rozpoctl. Nase budouci potreby budou
proto vyZadovat nové zdroje a inovativni pristupy.

Investicni potfeby Zeleznice v CR

Investice do Zelezniéni infrastruktury v CR nejsou
financovany systematicky dle jeji potfeb. Zatimco po
deset let, mezi roky 2010-20, to bylo v priméru pouze
17 mld. K¢ ro¢né, posledni tfi roky, mezi 2020-22,
vzrostl primér na 32 mid. K¢ rocné.

Blok 37: Investice do Zelezniéni infrastruktury v CR

2017-22: celkem investovano 150 mld. K¢&; 2025-30 bude
nutné investovat 550 mld. K¢, tedy 100 mld. K¢ rocné
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Vzhledem k silné podinvestovanosti a posilovani
Zeleznice jako nizkoemisniho dopravniho maddu,
investice do stavajici konvencni sité by nemély
klesat pod rocni vysi 25 miliard Ké. To doklada graf
nize (Blok 37), ktery vedle minulych vydaji ukazuje
také budouci potrebu investic, jak do stavajici sité
(modra srafovana cast), tak do nové sité VRT mezi
roky 2025 az 2030 (prostor pod ¢ervenou linkou).

V poslednich Sesti letech (2017-2022),
jsme do zeleznice investovali celkem
150 miliard K¢.

Priprava nové vysokorychlostni Zelezni¢ni sité, dle
soucasného harmonogramu, by mohla zah3jjit
stavebni prace na prvnich usecich v roce 2025. Od
tohoto roku bude potreba zajistit na vystavbu VRT
dodatecné zdroje, nad rdmec investi¢nich akci na
stavajici konvencni siti, kterda naddle vyzaduje
obnovu pro zajisténi bezpecnosti a funkcénosti.

V nasledujicich Sesti letech (2025-2030),
bude potfeba investovat celkem
550 miliard K¢, tedy témér 4x vice.

Na rozdil od investic do dalnic a silnic, investice do
Zeleznice nesou kyzené benefity az ve chvili, kdy
jsou dokonCeny a zprovoznény ucelené useky
hlavnich spojeni. ReSenim zcela jisté neni odmitani
vystavby vysokorychlostni Zeleznice v CR. Bude
treba vést diskuzi o strategii financovani
budoucnosti Zeleznice a vedle stavajicich zdrojl
hledat dalsi inovativni moznosti, kterymi se mizeme
inspirovat v okolnich zemich.

Investice do Zelezniéni infrastruktury Spravou Zeleznic
2017-21: skutec¢nost, 2022: rozpocet, 2023-30: odhad potieb ve stalych cenach | mid. K¢

Mezi 2017-2022 bylo proinvestovano 150 mid. Ké

Soucasna konvenéni sit

(Srafované)

HEHHHH%V

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mezi 2025-2030 bude potfeba 550 mid. K¢,
z toho na VRT 400 mid. Ké

Celkem ro¢né 100 mid. Ké

Nova sit VRT
mezi roky 2026-2030
75 mid. Ké rocéné

b2 88

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zdroj: 2017-21: VZ SFDI, 2022: Rozpocet SFDI, 2023-30: odhad potieb v souc¢asnych cendch let 2019-2020
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Spolufinancovani dotacemi EU

Jak jsme jiz uvedli, hlavnimi zdroji financovani
investic na Zeleznici jsou dotace zverejnych
rozpo&td CR a Evropské unie.

Dotace z EU

Evropska unie vzdy podporovala investice do
Zeleznice a propojeni transevropské vysoko-
rychlostni Zeleznicni sité bude bezesporu jednou
z dUlezitych priorit. Ziskani prostredkd z evropskych
dotacnich programi by proto v pfistich letech méla
byt zcela jisté jedna z naSich priorit.

Blok 38: Evropska vysokorychlostni Zeleznice

11 % z investic do 10,000 km VRT spolufinancovano z EU

Dokoéeno + Dokonéeno Financovano

Zemé ve vystavbé % sité zEU
Spanélsko 3827 70% 26%
Francie 2 628 97% 3%
Italie 1280 89% 2%
Némecko 2 331 92% 8%
Celkem 10 066 85% 1%

Zdroj: Zprdva: Evropskd vysokorychlostni Zeleznicni sit:
nikoliv realita, ale nesouvisly systém (2018)

Zvyse uvedené tabulky vyplyva, Ze vystavbu
soucasnych 10 tisic km evropské vysokorychlostni
Zeleznice spolufinancovala Evropska unie v priméru
z 11 %. Nejvice ziskalo na vystavbu Spanélsko, kde
financovani z EU dosahlo 26 %.

Ziskani vice nez 20 % spolufinancovani
vystavby VRT pro CR je pravdépodobné
ambiciézni ocekavani.

Financovani investic obecné

Dalsi moznosti financovani investic, které se
Zeleznici nabizi jsou v principu nasledujici:

Finanéni nastroje EU

Dnes vedle nevratnych dotaci, jejichz dostupnost
postupné klesa, nabizi EU tzv. financni nastroje.
Ty maji zejména podobu navratnych uGvérd se
zvyhodnénymi podminkami a nizsi cenou oproti
uvérim dostupnym na komerénim trhu. Financéni
nastroj mize mit také podobu garance, ktera byva
spojena s vybranymi nastroji a mdze podpofit jejich
ziskani za zvyhodnénych podminek.
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V ramci program finanénich nastroji je mozné také
ziskat podporu na technickou pomoc. Tou muze byt
bud pfimé poradenstvi vybranych evropskych
instituci (JASPERS, Advisory Hub EIB/EPEC a dalsi),
nebo ziskani financovani nakladli poradct a
konzultantd na studie proveditelnosti a pfipravu.

Program InvestEU je nejvétSim zdrojem financnich
nastrojd pro roky 2021-2027. Jeho cilem je vyvolat
dodatecné investice ve vysi pres 372 miliard Eur a je
zaméfen na podporu do udrzitelnych investic,
inovaci a vytvareni pracovnich mist v Evropé.

Finanéni nastroje jsou poskytovany v podobé tvérd
jednak prostrednictvim Evropské investi¢ni banky
(EIB) nebo také instituci a programG na narodni
urovni, napfiklad Narodni rozvojovou bankou (NRB).

Evropska investicni banka je hlavni banka Evropské
unie, kterd dlouhodobé spolufinancuje velké
evropské infrastrukturni projekty. NejenZe dokaze
poskytnout vyhodnéjsi podminky nez komercni
banky, ale jeji ucast pri financovani projekt vzdy
vyrazné posiluje jejich reputaci a zajem
nadnarodnich komerénich bank. EIB pljcuje jak
napfimo vladam a verejnym institucim, tak v rdmci
projektového financovani také PPP projektiim bez
nutnosti zajisténi nebo garance splatnosti od statu.

Soukromy kapital

Dluh je nejcastéjsi forma soukromého kapitalu
pouzivana pro financovani investicnich projektl
dopravni infrastruktury. Seniorni dluh byva zajistén
majetkem, garancemi, nebo v pripadé PPP projekt,
stabilitou a robustnosti pfijm0 koncesionare.

Soukromy kapitdl mize mit také podobu
rizikovéjsiho, tzv. vlastniho kapitalu investord nebo
instrumentl na pomezi mezi dluhem a vlastnim
kapitdlem (juniorni dluh, mezzanin), zejména
v pfipadé vyuzZiti tzv. projektového financovani.

Zajemci o dluh mohou oslovit bankovni trh, ten
poskytuje od seniornich zajiSténych avérq,
juniornich a preklenovacich uvérl, také uvéry na
pracovni kapitdl a DPH. Bankovni uvéry jsou
flexibilngjsi a variabilnéjsi. Jesté vroce 2021 bylo
mozné ziskat vramci PPP projektu dlouhodoby
syndikovany uvér v ¢eskych korunach ve vysi 3-6
miliard K¢ s délkou splatnosti 20-25 let. Fixace
urokové sazby vtak dlouhém obdobi byla sice
dosaziteln3, ale obtiznéji oproti Gvérlim v eurech.

Dluh na financovani dlouhodobych investic muze
poskytnout také kapitalovy trh v podobé dluhopisu.



Dluhopisy jsou cenné papiry s vyrazné mensi
variabilitou nez bankovni Uvéry, ale jednou z jejich
prednosti je moznost jednorazového splaceni jistiny
az na konci doby splatnosti. Splaceni mize byt
refinancovano vydanim dalsiho dluhopisu. To dava
prostor pro delSirozloZeni splaceni. Toto je napfiklad
zpusob financovani rakouského ASFINAG.

Vyhodou dluhopist proti bankovnim uGvérim jsou
(projekt od projektu) delsi splatnosti, vétsi objemy,
nizsi cena a vyssi likvidita, nebot se obchoduji.
Nevyhodou je vyrazné nizsi flexibilita a vyssi naklady
emise. Dluhopisy obtizné financuji fazi vystavby,
proto se vyuzivaji az krefinancovani bankovnich
uvérh v provozni fazi Uspésnych projektu.

Udrzitelné financovani

Asociace Evropskych spravct zeleznic (EIM) ve své
vyro¢ni zpravé 2021 prohlasila, ze ,udrZitelné
financovani mize byt velkou podporou investic do
Zelezni¢ni infrastruktury” a aktivné se podilela na
nastaveni EU Taxonomie tak, aby klasifikace
Zeleznicni infrastruktury byla jako zpusobilé
aktivum pro tzv. udrzitelné investice.

Zelené dluhopisy (Green Bonds) jsou specificky
zamérené na investice do udrzitelnych, energeticky
efektivnich a bezemisnich feseni. Jejich vydani je
podminéno zavazkem véfitele pouzit zdroje na
konkrétni ,zelené” investice. Celosvétovy zajem trh
o zelené dluhopisy dava prilezitost ziskat vyhodnéjsi
podminky nez u jinych nastrojli financovani.
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Zelené dluhopisy jsou v soucasnosti
velmi Zzadané a Zeleznice, jako
udrzitelny dopravni méd, ma pro né
velky potencial.

Zelené dluhopisy vydavaji staty, mésta nebo verejné
instituce. Uspésné je vydavaji spravci infrastruktury
pro financovani investic (SNCF, ADIF) a koncesionafri
PPP projektt k refinancovani Gvért bank (VRT SEA).

> Emise dluhopisti na trovni statu

Prikladem za vSechny miize byt nedavna emise
Nizozemské vlady, kterd vcervnu 2022 vydala
prostiednictvim DSTA (Dutch State Treasury Agency),
agentury  holandského  Ministerstva financi,
dodate¢nou emisi zelenych dluhopisti a deklarovala,
Ze Cast  ziskanych  prostiedkll investuje
prostiednictvim spravce infrastruktury (ProRail) do
zvySeni udrzitelnosti Zelezniéni infrastruktury.

> Emise dluhopist na trovni spravct infrastruktury

SNCF zahdjila velky program zelenych dluhopist
pred Sesti lety a do roku 2025 planuje prevést
vSechny investice skupiny na kritéria odpovédného
investovani. V soucCasnosti je SNCF 3. nejvétsi
emitent zelenych dluhopist ve Francii a 6. na svété.

K poloviné roku 2021 méla SNCF prostfednictvim
22 emisi vydano 7,6 miliard Eur zelenych dluhopist
na financovani nejen Zelezniéni infrastruktury
(70 %), ale také vozového parku. Splatnost dluhopist
se pohybuje mezi 10 az 30 lety a diky nim se podafilo
zabranit emisim ve vysi 33,5 mil. tun COe.
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Specifika
zeleznicnich
PPP projektt

K dolozeni uspéchli a limitd Zelezniénich PPP
projektl citujeme zavéry analyzy ,PPPs in the rail
sector — a review of 27 projects" zroku 2012 od
Juliena Dehornoy, byvalého naméstka feditele
kabinetu francouzského ministra dopravy, ktery
posoudil a vyhodnotil 27 Zelezni¢nich PPP projektd
ve svété (Uspésnych i méné uspésnych). S jeho
zaveéry souhlasime a nize je v dokumentu citujeme:

Vétsina PPP je technicky a provozné uspésna.

Prvnim zavérem na zakladé minulych zkusenosti je,
Ze zeleznicni PPP funguji: po podpisu smluv byly
vSechny projekty kromé dvou (CTRL, Poceraio-Caia)
realizovany. Ne vSechny byly realizovany v plném
rozsahu, planovaném terminu a rozpoctu, ale pouze
dva PPP projekty selhaly pred uvedenim do provozu.
Z technického hlediska tedy byla Zeleznicni PPP
vétsinou Uspésna.

Jednim z dlvodu technického Uspéchu muize byt
skutecnost, Ze v dobé podpisu smlouvy byvaji PPP
projekty jiz v pokrocilé fazi projektové pfipravy a
pred vybérem vitézné nabidky zadavatel vede s vice
uchazec¢i soutézni dialog, ve kterém mimo jiné
diskutuje technické feSeni. Tim eliminuje mnoho
rizik. Budouci koncesionar ma ale mit vzdy moznost
konec¢ny design projektu ovlivnit vramci predem
vymezeného rozsahu, a to podle vlastni strategie
provozniho feSeni a vyrobnich technologii.

Nékteré projekty, které nebyly dobie pfipraveny,
selhaly v zavérecné fazi vyjednavani pred podpisem
smlouvy. To vedlo ke zruseni tendru a zplsobilo
velké zpozdéni v realizaci projektu.

V nékterych pripadech méli vefejni zadavatelé velka
ocekavani od PPP modeld a domnivali se, Ze budou
schopni vyresit nedostatky chybnych projektd.
Zejména v pripadé nedostatecnych obchodnich a
finanénich parametrd. Existovala ocekavani, ze
zadani formou PPP: (i) znacné snizi naklady daného
projektu nebo, Ze (ii) vytvori dodate¢né zdroje, které
snizi cenu pro danové poplatniky. Takova ocekavani
se v pripadé Zelezniénich PPP nikdy nenaplnila. [4]
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> PPP nevytvari dodatecné zdroje.

Jen malo Zeleznic na svété je financné
sobéstacnych a neni pfilis davodi, pro¢ by tomu
mélo byt u PPP projekti jinak. Samotny PPP model
nevytvari dalsi hodnotu. Na Zeleznici existuji pouze
dva zdroje financovani: zakaznici a danovi
poplatnici. Neexistuje zadny divod, pro¢ by uziti
PPP mélo z pohledu financovani projektu zmeénit
pomér pfijmi mezi zadkaznikem a danovym
poplatnikem.

Co muze PPP prinést, je sniZeni projektovych
nakladi optimalizaci jeho navrhu, fizeni a snizenim
vySe dluhu, ktery by si pUjcil vefejny sektor. Tézko
vSéak milze generovat dodateéné pfijmy od
zakaznika.

PPP predfinancovava projekt zpenézenim budou-
cich nakladd nebo prijmu: prevadi dluh z verejné na
soukromou stranu, ale danovi poplatnici budou
muset v konecném dlsledku splatit stejnou vysi
dluhu (pouze s marginalnimi rozdily). Cokoli tedy
verejny sektor tzv. ,usetii“ po dobu vystavby, bude
muset byt stejné zaplaceno v obdobi provozu.

Soukromé financovani v§ak nema stejny vyznam v
prfipadé koncesi zaloZzenych na dostupnosti a
poptavce: u koncesi zaloZzenych na dostupnosti se
jedna o Cistou soucasnou hodnotu budoucich plateb
za dostupnost, které by mél verejny sektor platit
koncesionaram.

V pripadé skutecnych koncesi zaloZzenych na
poptavce po dopravé se jedna o Cistou soucasnou
hodnotu budoucich komercnich pfijmd placenych
koncovymi zakazniky (poplatky za dopravni cestuy,
pfijmy z jizdného, nadjemné). Ani v pripadé téchto
skutecnych koncesi zalozenych na poptavce, tedy
soukromé financovani, nevytvari dodatecné zdroje
pfijm0 ve srovnani s vefejnym zadavanim: verejny
sektor by tyto poplatky stejné vybral a pouzil je na
splaceni svych dluht.

V silnicnim nebo leteckém sektoru takovéto
skutecné koncese zaloZené na poptavce velmi ¢asto
umoznuji, aby infrastruktura byla zcela financovana
soukromym sektorem. To je zasadni rozdil oproti
Zeleznici, kde se jen malo projektiim, pokud vibec
néjakym, dafi byt ziskovymi bez potreby verejnych
dotaci. Zelezniéni sektor mél vzdy velmi nizkou miru
samofinancovani a neni dlivod, pro¢ by to PPP mélo
zmeénit.
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Nékteré PPP projekty v minulosti mély byt plvodné
financovany zcela soukromé, bez jakychkoli
verejnych dotaci, napf. z poplatkid za dopravni cestu
nebo pfijmy z jizdného, které by pokryly naklady na
provoz i vystavbu (projekty Eurotunel, CTRL, Sydney
ARL, HSR Taiwan, KLERL a CDG Express). V zadném
z téchto pripadi se vSak tento zameér nezdaril.

Verejny sektor musel pokazdé poskytnout pfimou
finanéni podporu, a to bud prevzetim (CTRL, Sydney
ARL, HSR Taiwan), zaplacenim znacnych zaruk za
pfijmy (Eurotunnel), nebo poskytnutim zaruk za tvér
a stavbu (KLERL), nebo zrusenim projektu (CDGE).

Skutecny podil verejnych zdroji u Zelezniénich PPP
projekti s koncesi zaloZenou na poptavce je proto
obvykle vyssi nez 50 %. [4]

Néktera specificka rizika pro Zeleznicni PPP projekty.

PPP projekty se obecné vyznacuji jasnym a smluvné
podchycenym rozdélenim rizik projektu. Néktera
rizika jsou vSak pro Zelezni¢ni PPP specificka a
a proc nékteré dosahly horsich vysledki nez jiné.
Politické riziko

Politické riziko je u Zelezni¢nich PPP velmi vysoké,
protoZe vefejny sektor je v Zelezni¢nim sektoru
zapojen mnoha moznymi protichdidnymi zpUsoby:
regulace, financovani, vlastnictvi infrastruktury a
stavajicich dopravcl, definice zavazk(l verejné
sluzby, dopravni planovani. Toto politické riziko se
muZe projevit v nékolika aspektech:

e zdlouhavé rozhodovaci procesy a zmény od
plvodnich zameéra (Eurotunel: béhem vystavby
byly zpfisnény bezpecnostni predpisy, coz vedlo
k obrovskému prekroceni naklad( bez nahrady);

o ohrozeni projektu, pokud verejny sektor nezajisti
splnéni podminek pro jeho efektivni provedeni
(VRT Perpignan-Figueres: stat nedodal napojeni
Spanélské ¢asti VRT v prvnich letech po otevreni
PPP projektu, coz znacné snizilo objem dopravy);

o prehnana ocekavani vlady (Poceraio-Caia: vlada
zahdjila impozantni program PPP  pro
rychlodrahu s nedostatecnym ekonomickym
opodstatnénim a musela projekt zastavit, kdyz
udefila finanéni krize);

e neprijeti ze strany verejnosti a trhu: riziko
syndromu NIMBY (Not-in-my-backyard), které by
mohlo projekt zdrzet nebo zménit;
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o stfet zayma s narodnimi dopravci — vlada mize v
rdmci PPP stanovit podminky, které zvyhodnuji
narodni dopravce, nebo na druhé strané m(ize na
néj prenést néktera rizika, aby ,pomohla“
koncesionafi a zabranila prfipadnému selhani
PPP projektu.

Riziko komplexnosti

Zelezniéni sité jsou velmi sloZité systémy. Kvilli
nedostatecné flexibilité Fizeni dopravy, vysokym
bezpecnostnim omezenim a dlouhym Zivotnim
cyklam. Pfi propojeni PPP a konvencnich siti mize k
technické slozZitosti pribyt i sloZitost organizacni,
zejména v pripadé PPP zamérenych pouze na
infrastrukturu.

V pripadé holandského VRT JIH byl PPP projekt na
dodavku Zzelezniéniho svrsku (koleji, napajeni a
signalizace) zadan pred dokonéenim stavebnich
praci (realizované tradiénim zpUsobem), predtim,
nez byla hotova technologie signalizace ERTMS, a
predtim, nez kdekoli na svété vyjela prvni vlakova
souprava s ERTMS.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny tyto tfi prvky nabyvaly
zpozdéni a dochazelo k prekracovani nakladd, byly
strany projektu ,uzamceny” v PPP projektu bez
moznosti flexibility a s mimoradné slozitym
smluvnim nastavenim, které se nasledné ukazalo
jako velmi nakladné.

V takto slozitych systémech prinaseji PPP projekty
rigiditu. Nejkratsi PPP maji pouze 15letou dobu
trvani (GSM-R ve Francii), ale vétSina PPP ma dobu
trvani delsi nez 30 let. To znamena, Ze smluvni
podminky a rozhrani se zbytkem Zelezni¢niho
systému nelze po tuto dobu vyrazné ménit. To je v
jakémkoli odvétvi velmi dlouhd doba, protoze je
pomérné obtizné predvidat, jaké technické, politické
a finan¢ni podminky budou panovat za 30 let.

Tato rigidita ma ovSem své klady i zapory:

¢ poskytuje dlouhodobou predvidatelnost, zatimco
Zelezni¢ni sektor se v soucasnosti Casto potyka
s kratkodobymi a nevyzpytatelnymi politickymi
rozhodnutimi. Napfiklad se jedna o tyto pfipady:

PPP projekty VRT ve Francii. vlada a SNCF,
narodni spravce zeleznic¢ni infrastruktury, nikdy
nedokazaly poskytnout mistnim dopravcim
predvidatelné budouci sazby za pfistup a uziti
dopravni cesty, pficemzZ o zvySeni se rozhoduje
ad hoc kazdy rok.



>

V pripadé PPP projektu VRT SEA vSak smlouva
stanovi strop zpoplatnéni na pfistich 45 let, a
poskytuje tak provozovatellim vlakd TGV urcitou
predvidatelnost (ackoli SNCF si stézuje, Ze tento
smluvni strop neodpovida prognézam provozu).

Portugalsko mUze zase tato nepruznost pfijit
draho, protoze stat muze byt nucen platit
soukromym investortm vysoké pokuty, pokud se
rozhodne zrusit prvni Zelezni¢ni PPP projekt
(Poceraio-Caia).

¢ z technického hlediska mnohou PPP prispivat k
roztristénosti Zeleznicni sité, a tim i k riziku
nehomogenity Zelezniéni technologie. Zivotni
cykly Zeleznic jsou velmi dlouhé a existuje
vysoka pravdépodobnost, Ze se v pribéhu trvani
PPP zméni bezpecnostni predpisy nebo
technické normy, coz prinese dalsi slozitost pfi
fizeni smluv. [4]

Stat musel zasahnout do vétsiny koncesi zaloZenych na
poptavce po dopraveé.

Hlavni rozdil mezi projekty zaloZzenymi na
dostupnosti a témi zaloZenymi na poptavce spociva
v tom, Ze u projektl zalozenych na poptavce nese
riziko poptavky koncesionar. Jeho pfijem se pfimo
odviji od mnozstvi projetych vlak(/prepravenych
cestujicich a od vyse ceny poplatkd/jizdného.

Dlikazy z minulosti naznacuiji, ze tento rozdil mezi
typy koncese ma velky vliv na pravdépodobnost
netspéchu ¢i Gspéchu PPP projekt(l. Vypada to, ze
vétsi cast ZzZeleznicnich koncesi zaloZzenych na
poptavce byla v minulosti finan¢né nedspésna.

Tento vyrok se vztahuje prfevazné na mimoevropské
projekty, nebot v Evropé prilis takovych Zelezni¢nich
koncesi zalozenych na poptavce nebylo, presto se
mohou zminit:

Eurotunnel: Zelezni¢ni tunelové spojeni pod kanalem
La Manche, predevsim kvali nadhodnocenému
provozu a zvyseni nakladd na vystavbu musely byt v
letech 1997 a 2007 restrukturalizovany financni
zavazky, pficemz investori a véritelé prisli o vice nez
2/3 investic. Koncesionafi byla rovnéz poskytnuta
verejna podpora prostfednictvim prodlouzeni doby
trvani koncese z 55 na 99 let a poskytnutim zaruky
minimalnich pfijma, jejiz naklady nakonec nesly
SNCF a britska vlada.

Prohlaseni se nevztahuje na britsky projekt VRT HS1,
nebot jeho 30letou koncesi v roce 2010 stat prodal
soukromym investorim uz na existujici trat s tfemi
roky historie provozu. Ale jeho predchtdce, projekt

PPP na zeleznici 51

Channel Tunnel Rail Link (CTRL), ktery plvodni trat
vybudoval, byl v minulosti z dlivodu finanénich obtizi
v dobé krize roku 2009 prevzat britskou vladou.

V pfipadé Arlanda Expressu nedoslo k selhani
projektu, prestoze pocet cestujicich byl nizsi, nez se
ocekavalo, ale projekt prezil jen za cenu, Ze stat
zvysil svoji podporu nad plvodni oéekavani. V tomto
prfipadé, kromé pfimych dotaci pochazely 2/3
financovani koncesionare (SEK 2,8 z 4,2 miliardy) z
nizkouro¢enych bankovnich uvérli od statu, ze
statnich zaruk za pujéky na kolejova vozidla a
odlozené poplatky za pfistup na Zelezni¢ni stanice.
Vétsina rizik PPP tak byla ve skuteCnosti prenesena
zpét na stat jesté pred podpisem smlouvy, tim se
vyrazné snizila pravdépodobnost netspéchu PPP.

U projektu VRT Perpignan-Figueres mezi Francii a
Spanélskem, kde koncesionar nesl riziko poptavky a
jeho prijmy tvorily poplatky za dopravni cestu, nebyly
prvnich pét let po zprovoznéni PPP projektu
naplnény dopravni prognézy. Spanélska vlada na
Spanélské strané nedokoncila nasledné napojeni
VRT a souhlasila s poskytnutim dodatec¢nych 108
mil. Eur a prodlouzenim doby trvani koncese z 50 na
53 let. Dalsim problémem muiZe byt pokles nakladni
dopravy ve Francii, coz je v rozporu s celkovymi
predpoklady obchodniho planu PPP projektu. [4]

Nadhodnoceni provozu je béZnym rysem koncesi
zaloZenych na poptavce po doprave.

Hlavnim ddvodem vsech selhani PPP projektl
uvedenych v predchozi ¢asti je nesoulad mezi
skutecnym a predpokladanym objemem provozu.
Tento jev byl Siroce studovan a néktefi jej nazyvaji
"Prokletim vitéze", dynamikou, kdy se vitézové
nabidkového Fizeni stavaji porazenymi, protoze
$patné odhadli budouci predpoklady pFijmi projektu.

Precenovani provozu neni specifickou vlastnosti
PPP: Flyvbjerg (2006) odhaduje, ze u 72%
Zelezniénich projektl je skutecna doprava o vice nez
40 % nizsi nez predpokladana a u 84 % o vice nez
20 % nizsi nez predpokladana. [4]

Poznamka ARI: Minulost ukazuje, Ze v prGbéhu
ekonomickych cykl(i pfichazi obdobi, jako recese, finanéni
krize 2008 nebo nedavna pandemie COVID-19, kdy se vyse
dopravy snizila bez vlastniho pochybeni samotnych
koncesionarli. Mlze dojit kzasadni necekané zméné
chovani zakaznikd nebo dopravnich proudd a dlouhodobé
projekty se mohou dostat do problém(. Vyrazny pokles
v pfijmech vede k platebni insolvenci koncesionari vici
svym véfitelim. Do této situace se ovsem miZe za stejnych
podminek dostat také stat v pripadé, Ze projekt je
realizovan tradiénim zplsobem.
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Priloha

Projektové karty a pripadové studie PPP projektii na Zeleznici

V pfiloze naleznete shrnuti nasledujicich PPP projekt(i na Zeleznici a vybrané pfipadové studie vydané Gl Hub.

PPP projekty a vysokorychlostni zeleznice

1. VRT Tours-Bordeaux (HSL SEA), Francie

VRT Nimes-Montpellier (HSL CNM), Francie

VRT Bretagne-Pays de la Loire (HSL BPL), Francie

VRT Perpignan-Figueras (HSL P-F), Francie—Spanélsko
VRT JIH (HSL ZUID), Nizozemi

VRT High Speed 1 (HS1), Velka Britanie

o g M w N

PPP projekty a konvencni zeleznice

7. Zelezniéni tunel Liefkenshoek v pfistavu Antverpy, Belgie
8. Zelezniéni spojeni Diabolo na letisté v Bruselu, Belgie

9. Zelezniéni spojeni letisté Arlanda s centrem Stockholmu, Svédsko

PPP projekty a technologie

10. Drazni komunikaéni sit (GSM-Rail), Francie

PPP projekty a kolejova vozidla

11. Program Intercity Express, Velka Britanie
12. Vozovy park pro Thameslink, Velka Britanie
13. Vozovy park pro Pafiz—CDG Express, Francie

14. Zajisténi vozového parku v ramci regionalnich koncesi v Némecku

PPP projekty a Zeleznicni stanice

15. Zelezniéni stanice Vialia Vigo, Spanélsko Projektové karty a p¥ipadové studie
naleznete v elektronické verzi zde:

16. Rozvoj oblasti Zelezni¢ni stanice Sopoty, Polsko

PPP projekty a méstska zeleznice

17. RhonExpress — vlakotramvajové spojeni na letisté v Lyonu, Francie

Pripadové studie Global Infrastructure Hub (Gl Hub)

18. Program Intercity Express, Velka Britanie

19. Rychlé zelezni¢ni spojeni Gautrain, Jizni Afrika

20. Tramvaje v Zaragoze, Spanélsko
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